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Глоссарий

ВЕКЦА
Восточная Европа, Кавказ и Центральная Азия

ВИ

Водная Инициатива 

ГВП

Глобальное Водное Партнерство

ЕС

Европейский Союз

ЕЭК ООН
Европейская Экономическая Комиссия ООН

МФИ

Международные финансовые институты

ОПР 

Официальная помощь для целей развития

ОЭСР

Организация Экономического Сотрудничества и Развития

ПРООН
Программа Развития ООН

СРГ ПДООС
Специальная Рабочая Группа по реализации Программы действий по охране окружающей среды

ЦРТ

Цели развития тысячелетия 

ЮНЕП

Программа ООН по окружающей среде

Исполнительное резюме

ВОДНАЯ ИНИЦИАТИВА ЕС

ЕС и Всемирный саммит по устойчивому развитию

В сентябре 2002 г., на Всемирном саммите по устойчивому развитию в Йоханнесбурге, Европейский Союз (ЕС) официально объявил о начале осуществления Глобальной водной инициативы: "Вода для жизни - здоровье, благополучие, экономическое развитие и безопасность". Совет Европейского Союза полностью одобрил эту инициативу, она пользуется политической поддержкой со стороны Европейской Комиссии и 15 стран-членов ЕС. 

Политическая поддержка инициативы подкрепляется обязательствами по достижению ключевых целевых показателей, связанных с водой, и ЕС подтверждает обязательства внести свой вклад с тем, чтобы обеспечить:  

· К 2015 г. - сокращение вдвое доли населения, не имеющего доступа к безопасной питьевой воде и адекватной канализации; 

· К 2005 г. -  подготовку во всех странах планов интегрированного управления водными ресурсам и планов эффективного использования водных ресурсов.
Расширение доступа к водоснабжению и канализации может внести существенный вклад в борьбу с нищетой, улучшение состояния здоровья населения, повышение качества жизни и охрану окружающей среды, но этот потенциальный вклад часто недооценивают. Достигнут лишь ограниченный прогресс в достижении целевых показателей в области водоснабжения и канализации (особенно в области канализации), и необходимо обеспечить более высокую приоритетность этих целевых показателей в рамках стратегий борьбы с нищетой и устойчивого развития.

Интегрированное управление водными ресурсами, предусматривающее активное участие заинтересованных сторон и уделяющее особое внимание потребностям бедных групп и женщин, является ключевым инструментом для обеспечения интеграции услуг водоснабжения и канализации в более общую структурную основу управления водными ресурсами. Кроме того, интегрированное управление водными ресурсами создает основу для обеспечения мира и безопасности на трансграничных водотоках. Поэтому, ЕС также подтверждает свою поддержку инициатив, способствующих региональному сотрудничеству и экономическому развитию в зонах трансграничных водотоков.  

Обеспечение недостающего финансирования является одной из наиболее серьезных проблем, особенно в связи со строительством, восстановлением, эксплуатацией и техническим обслуживанием инфраструктуры водоснабжения и канализации. Важными факторами в этом отношении являются повышение эффективности использования имеющихся финансовых ресурсов и поиск механизмов для привлечения дополнительного финансирования. ЕС расходует около 1,5 млрд. Евро в год на проекты в области управления водными ресурсами, так что повышение эффективности этих инвестиций может привести к существенным результатам.  Следует рассмотреть возможность использования этих средств для привлечения дополнительных ресурсов из других источников, включая плату пользователей и ресурсы частного сектора. Страны-члены ЕС готовы увеличить объем финансирования в ближайшие годы, в соответствии с приоритетами, которые устанавливаются странами ВЕКЦА.

Цели Водной инициативы ЕС

Водная инициатива ЕС является платформой для создания стратегического партнерства, направленного на реализацию программы действий Всемирного саммита по устойчивому развитию, которое должно внести свой вклад в достижение целей развития для тысячелетия (ЦРТ) в области водных ресурсов. В рамках этой инициативы ЕС стремится работать со своими партнерами для достижения следующих целей:

Укрепление политической воли и готовности действовать

Вопросы глобального водного кризиса не входят в повестку дня многих мировых политических лидеров. Водная инициатива направлена на то, чтобы помочь правительствам осознать взаимосвязь между водой, бедностью и устойчивым развитием и чтобы это понимание приняло форму обязательств по конкретным действиям.  

Обеспечение эффективности управления водными ресурсами и укрепление институционального потенциала

Обеспечение эффективности управления водными ресурсами - это существенно важный шаг для обеспечения здоровой и продуктивной жизни населения и для охраны окружающей среды. Водная инициатива стремится поддержать более эффективные формы управления водными ресурсами и стандарты лучшей практики, основывающиеся на принципах интегрированного управления водными ресурсами. Для достижения поставленных целей критически важную роль играет потенциал в области планирования, управления и реализации программ действий на всех уровнях. Поэтому, Водная инициатива стремится укрепить этот потенциал за счет передачи опыта и знаний, а также за счет облегчения доступа к информации. Одним из важнейших компонентов этой деятельности должно стать сотрудничество в области научно-исследовательской деятельности.  

Улучшение сотрудничества и координации действий

В настоящее время выполняется или планируется самые разнообразные проекты, связанные с водными ресурсами, но их взаимосвязь не всегда учитывается. В рамках Водной инициативы будет создаваться единая платформа для координации и согласования действий и обеспечения участия всех заинтересованных сторон в качестве партнеров. ВИ будет поддерживать действия на региональном и субрегиональном уровне в тех случаях, когда стороны четко выражают готовность к сотрудничеству. В качестве своего вклада в обеспечение мира и безопасности, ВИ уделяет особое внимание помощи в создании бассейновых организаций, поддержке развития и применению бассейнового подхода к управлению трансграничными водотоками.  

Повышение эффективности нынешней помощи со стороны ЕС

Для достижения ЦРТ потребуется значительное финансирование. Водная инициатива будет стремиться с максимальной эффективностью использовать доступные средства и повысить эффективность текущей и будущей помощи со стороны ЕС. В рамках ВИ официальная помощь для целей развития (ОПР) будет использована в качестве инструмента для привлечения финансирования из других источников, включая платежи водопользователей и средства частного сектора, а также для развития новых механизмов  финансирования с целью повышения эффективности ОПР. 

ВИ будет стремиться создать "зонтичную" платформу, позволяющую проводить разработку и реализацию различных тематических/географических компонентов. Тематические компоненты для различных географических регионов могут отличаться, в зависимости от соответствующих региональных проблем и приоритетов. В дополнение к конкретным региональным тематическим компонентам, Водная инициатива ЕС включает также и два общих компонента для всех регионов - исследования и финансирование. 

Таким образом, в настоящее время Водная инициатива ЕС включает четыре региональных компонента: 1) Африка, 2) страны ВЕКЦА, 3) Средиземноморье и  4) Латинскую Америку, а также два общих компонента для всех регионов. Однако, ЕС стремится расширить эту инициативу и на другие географические регионы. ЕС уже заключил соглашения со странами Африки и странами Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА) - см. Декларацию по Водной инициативе ЕС-ВЕКЦА в Приложении 1). 


ВОДНАЯ ИНИЦИАТИВА ЕС-ВЕКЦА

Контекст

Компонент ВЕКЦА будет основываться на: 1) подготовке реализации решений Всемирного саммита по устойчивому развитию в Йоханнесбурге, 2) текущем процессе "Окружающая среда для Европы".

В рамках процесса "Окружающая среда для Европы" министры охраны окружающей среды стран ВЕКЦА проводят подготовку специальной Экологической стратегии для ВЕКЦА. По результатам встреч министров и высших должностных лиц стран ЕС и ВЕКЦА, в настоящее время компонент ВЕКЦА Водной инициативы ЕС принят в качестве партнерства между ЕС и странами ВЕКЦА в реализации водных аспектов Экологической стратегии для ВЕКЦА. Поэтому, Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА будет уделять основное внимание двум тематическим направлениям, которые относятся к ключевым водным проблемам Экологической стратегии для ВЕКЦА: “Улучшение управления муниципальной инфраструктурой водоснабжения и канализации" и "Интегрированное управление водными ресурсами, включая проблемы трансграничных бассейнов рек и региональных морей". По первому тематическому направлению СРГ по реализации ПДООС (ОЭСР) подготовлен аналитический документ, а по второму тематическому направлению два аналитических документа были подготовлены ЕЭК ООН/ГВП и ЮНЕП/ПРООН. Анализ и рекомендации этих аналитических документов оказались весьма полезными для разработки Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА.

ВИ основывается на текущих инициативах и механизмах реализации

Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА будет основываться на существующих водных инициативах и механизмах реализации. ВИ рассчитана на укрепление существующих партнерств, двусторонних и региональных программ за счет объединения партнеров по смежным водным инициативам на единой платформе и за счет координации их действий. Водная инициатива признает значение действующих и запланированных действий и рассматривает их в качестве "строительных блоков", объединенных под общей крышей ВИ. Аналогично, в полной мере признается важность существующих сетей и партнерств (например, региональных и национальных партнерств в рамках ГВП, а также сетей центров ВОЗ по воде и здоровью) с целью тесной координации усилий, а не дублирования их деятельности. Новая инициатива будет лишь дополнять существующие механизмы, когда это абсолютно необходимо для достижения целей инициативы, т.е. прежде всего на уровне координации действий. 

Действия под эгидой Водной инициативы также должны дополнять и поддерживать другие процессы развития, направленные на борьбу с нищетой и на достижение устойчивого развития. Важно обеспечить взаимосвязь со стратегиями сокращения бедности, национальными стратегиями устойчивого развития, региональными и национальными программами действий и программами действий в области водных ресурсов. Кроме того, в рамках реализации следует с максимальной эффективностью использовать имеющийся опыт, методологии и стандарты лучшей практики.

Первоначально, европейские партнеры включают страны-члены ЕС, Европейскую Комиссию, Швейцарию, Норвегию, гражданское общество и частный сектор. Уже имеются политические обязательства и поддержка заинтересованных сторон стран ВЕКЦА. Поскольку Водная инициатива выходит за рамки сферы компетенции министерств охраны окружающей среды, то в ней будут также принимать участие министерства водного хозяйства, коммунального хозяйства и др. К другим важным нынешним партнерам относятся ОЭСР, ЕЭК ООН, ГВП, ЮНЕП, Региональный офис европейского отделения ВОЗ, другие организации системы ООН и МФИ.
Компоненты Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА

Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА будет включать два тематических компонента: Городское водоснабжение и канализация, включая финансирование водной инфраструктуры; и Интегрированное управление водными ресурсами, включая проблемы трансграничных речных  бассейнов. Эти два компонента являются основой текущей Экологической стратегии для ВЕКЦА, которая разрабатывается в рамках процесса "Окружающая среда для Европы" и в значительной степени поддерживают решение водных аспектов этой стратегии.

Городское водоснабжение и канализация, включая финансирование водной инфраструктуры.

Предполагается, что этот компонент будет включать следующие конкретные направления деятельности: 

· Улучшение состояния инфраструктуры водоснабжения и канализации путем инвестиционных проектов и технической помощи;

Предполагается, что на данное направление деятельности придется основная часть инвестиций, а нижеследующие виды деятельности поддержат и дополнят это направление:

· Улучшение институциональной структуры и законодательного регулирования в городском водном секторе, включая вовлечение частного сектора, показатели эффективности и контракты (в том числе разработку типовых контрактов) между муниципалитетами и коммунальными предприятиями;

· Обеспечение финансовой устойчивости водного сектора, включая разработку природоохранных финансовых стратегий и инструментов для усиления муниципального и коммунального финансирования;

· Обеспечение доступа к услугам по водоснабжению и канализации для беднейших и социально незащищенных слоев населения, включая разработку руководящих документов, анализ и демонстрационные проекты, связанные с анализом доступности таких услуг, созданием политических инструментов для обеспечения социальной защиты и участием общественности;

· Защита здоровья населения за счет укрепления взаимосвязей между управлением водными ресурсами и здравоохранением, включая улучшение контроля, систем предупреждения и реагирования, а также путем поддержки реализации Лондонского протокола по воде и здоровью;

· Охрана окружающей среды путем увеличения объемов сбора и очистки сточных вод, а также путем повышения эффективности использования воды;

Интегрированное управление водными ресурсами, включая проблемы трансграничных речных  бассейнов

Конкретные направления деятельности в рамках этого компонента включают:

· Подготовка национальной стратегии по водным ресурсам и плана действий в поддержку Йоханнесбургского плана действий, включая расширение применения подхода к воде как к экономическому благу в процессе планирования и определения приоритетов (например, экономическая оценка/плата за воду, экономическая оценка природоохранных услуг)

· Подготовка и помощь в подготовке адекватного законодательства, связанного с водными ресурсами (включая укрепление системы лицензий на водопользование и разрешений на сброс стоков). Поддержка международных конвенций, связанных с управлением водными ресурсами

· Помощь в укреплении институционального потенциала и в пересмотре организационной структуры управления водными ресурсами, включая органы бассейнового управления и механизмы управления трансграничными водоемами.

· Мониторинг и оценка водных ресурсов (система учета и мониторинга качества воды, восстановление и модернизация экологических лабораторий).

· Поддержка расширения доступа общественности к информации, повышения уровня информированности о водных проблемах и для вовлечения заинтересованных сторон и пользователей в процессы принятия решений,

· Поддержка планирования управления водными ресурсами на основе подхода речных бассейнов/бассейнов водосбора (включая озера и региональные моря), включая системы поддержки принятия решений и интеграцию управления водными и земельными ресурсами.

Предполагается, что деятельность в рамках каждого из этих двух тематических компонентов будет проходить на трех организационных уровнях:

· Региональный – многосторонний уровень. Деятельность на этом уровне может включать разработку руководств и стандартов лучшей практики, обмен опытом, исследования и поддержку региональных институтов и механизмов сотрудничества.

· Трансграничный – двусторонний уровень. Деятельность на этом уровне включает поддержку сотрудничества, связанного с общими водными ресурсами, например, в связи с общими речными бассейнами, озерами или региональными морями.

· Национальный – субнациональный уровень. На этом уровне будет поддерживаться деятельность и проекты на уровне отдельных стран или на более низком уровне. Предполагается, что основной объем работы в рамках Водной инициативы ЕС будет связан именно с этим уровнем.

Помимо этого, Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА будет включать два общих компонента: НИР и финансирование. Эти компоненты связаны с Глобальной водной инициативой ЕС и будут поддерживать указанные выше тематические компоненты:

· Компонент НИР связан с интегрированным управлением водными ресурсами на уровне водосборных бассейнов (при этом особое внимание уделяется трансграничным речным бассейнам и влиянию мероприятий по управлению водоснабжением на здоровье людей в условиях ограниченных водных ресурсов); с интегрированным управлением городским водным хозяйством; управлением водными ресурсами в условиях водного дефицита; с разработкой сценариев спроса на воду и доступности водных ресурсов на 25-50 лет.

· Компонент финансирования направлен на решение задачи повышения эффективности текущей помощи со стороны ЕС и обеспечения того, что помощь для целей развития во все большей степени используется в качестве катализатора для привлечения дополнительного финансирования в водный сектор из других источников, а не является единственным источником.

Определение "строительных блоков" и разработка Программы действий

Каждый из двух тематических компонентов включает "строительные блоки" - направления деятельности, которые будет выполняться в ходе реализации Водной инициативы и которые, в комплексе, помогут обеспечить достижение целей Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА. Но Водная инициатива не является статичной и она будет развиваться с течением времени, по мере включения в ее состав новых "строительных блоков" и завершения реализации других. 

"Строительные блоки" включают текущие программы, проекты в стадии подготовки (профинансированные и не профинансированные или просто признанные необходимыми), а также действующие сети и партнерства. Если существуют явные пробелы в существующих "строительных блоках", которые необходимо заполнить, то решать эти проблемы необходимо путем определения новых "строительных блоков". "Строительный блок" может быть большим или малым и он может включать партнеров из многих или же лишь из нескольких стран ВЕКЦА и ЕС. Строительные блоки характеризуются деятельностью, соответствующей заявленным целям, принятой стратегией и  целям ВИ ЕС-ВЕКЦА.

Общая согласованность каждого из двух тематических компонентов обеспечивается взаимосвязью между блоками, которые поддерживают друг друга (а не дублируют) в достижении конкретных целей и целевых показателей конкретного компонента. Для того, чтобы обеспечить такую общую согласованность, "строительные блоки" в рамках каждого из компонентов группируются в соответствии с тематикой (например, законодательство, мониторинг и оценка и т.д.) и в соответствии с тремя основными уровнями реализации (региональный, трансграничный или национальный/субнациональный уровни).

Организация Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА

Этап разработки

Основным органом в рамках ЕС, отвечающим за разработку Водной инициативы ЕС, является Многосторонний форум. В состав форума входит широкий круг заинтересованных сторон из стран Европы, международных организаций и потенциальных региональных партнеров. Европейская Комиссия возглавляет форум и предоставляет ему необходимую поддержку.

За разработку компонента ВЕКЦА Водной инициативы ЕС отвечала рабочая группа Многостороннего форума. Функции технического секретариата рабочей группы исполняет Дания, как ведущая страна. В состав рабочей группы входят представители СРГ ПДООС, ЕЭК ООН, ГВП, ЮНЕП, ЮНДП, Европейского отделения ВОЗ, ОБСЕ, Дании, Европейской Комиссии, стран-членов ЕС, отдельные представители стран ВЕКЦА (представляющие процесс разработки Экологической стратегии для ВЕКЦА, рабочую программу СРГ ПДООС ОЭСР и сеть ГВП), другие организации системы ООН, НПО и МФИ.

Этап реализации

Когда начнется реализация ВИ (после конференции на уровне министров "Окружающая среда для Европы" в Киеве, в мае 2003 г.),  потребуется создать постоянную организационную структуру для Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА. Предполагается, что такая структура и механизмы координации и управления будут включать следующие элементы:

· Общая координация Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА. Действующая рабочая группа будет расширена для включения дополнительных заинтересованных сторон из стран ВЕКЦА, ЕС и заинтересованных международных организаций. Эта группа может служить в качестве общего консультативного органа инициативы. Эта группа могла бы проводить ежегодные встречи для оценки достигнутого прогресса и обсуждения общей стратегической направленности программы. 

· Функция секретариата.  Потребуется также небольшой секретариат - для поддержки рабочей группы, для координации дальнейшего развития и реализации инициативы. По возможности, секретариат можно было бы создать на основе действующих механизмов. 

· Мониторинг. Консолидированный мониторинг и подготовка отчетов о реализации задач и целей, поставленных перед водным сектором, послужит важным дополнительным фактором для обеспечения эффективности Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА. Для выполнения этой функции необходима соответствующая организационная база.
· Механизмы координации для тематических компонентов.
 Основные заинтересованные стороны по компоненту Городское водоснабжение и канализация не обязательно являются теми же сторонами, которые участвуют в компоненте Интегрированное управление водными ресурсами.  Для обеспечения заинтересованности, участия и технической глубины может потребоваться дополнить механизмы общей координации механизмами, фокусирующими усилия на одном из двух компонентов. 

· Координация на национальном уровне. На национальном уровне, управление инициативой могут осуществлять национальные консультативные комитеты, включающие представителей важных национальных заинтересованных сторон (правительство, частный сектор и гражданское общество), а также представители доноров ЕС и международных организаций. По возможности, эти консультативные комитеты следует создавать на основе существующих национальных партнерств и координационных механизмов доноров.

Механизмы реализации должны в максимально возможной степени основываться на существующих институтах и механизмах.  К существующим механизмам и институтам могут быть отнесены механизмы и институты, задействованные в текущем сотрудничестве, например в рамках процесса “Окружающая среда для Европы”, а также национальные и региональные организации.  Некоторые из возможных организаций включают те организации, которые уже задействованы на стадии разработки.  Некоторые из них уже выразили заинтересованность в активном участии в координации и реализации Водной инициативы.

Так как Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА должна внести вклад в реализацию Экологической Стратегии по региону ВЕКЦА, весьма важно установить четкие взаимосвязи между механизмами координации и реализации ВИ ЕС-ВЕКЦА и механизмами для осуществления Экологической Стратегии.

Предлагается завершить разработку процедур и механизмов реализации на начальной стадии до того, как начнется фактическая реализация Водной инициативы.

1 водная инициатива ЕС
1.1 Предотвращение водного кризиса

Более 1 миллиарда человек на нашей планете лишены доступа к безопасной питьевой воде и почти 2,5 миллиарда человек не охвачены адекватным канализованием. Ежегодно от болезней, связанных с плохим качеством воды, умирают более 5 миллионов человек, и в большинстве случаев эти болезни можно предотвратить. С наиболее острыми водными проблемами сталкиваются страны Африки, где, по имеющимся оценкам, 300 миллионов человек живут в условиях водного дефицита.  

Глобальный водный кризис угрожает экономическому развитию, препятствует борьбе с нищетой и представляет угрозу для окружающей среды, для мира и безопасности. Обеспечение качественной питьевой водой является одним из центральных вопросов устойчивого развития, и разрешение водных проблем означает прогресс во всех трех ключевых сферах устойчивого развития, включая экономическое развитие, социальное развитие и охрану окружающей среды.  

Водные проблемы относились к ключевым проблемам, которые рассматривались на ряде важных форумов международного, регионального, национального и местного уровней. На Втором всемирном водном форуме (Гаага, 2000 г.) были представлены глобальные и региональные документы по видению проблемы и по структурной основе для действий. Эти документы ускорили процесс разработки всесторонних планов действий для разрешения водных проблем. На недавней Международной конференции по пресной воде (Бонн, 2001 г.) вновь обсуждались многие водные проблемы, и были разработаны рекомендации по планам действий в ряде ключевых областей.

1.1.1 ЕС и Всемирный саммит по устойчивому развитию

В сентябре 2002 г., на Всемирном саммите по устойчивому развитию в Йоханнесбурге, Европейский Союз (ЕС) официально объявил о начале осуществления Глобальной водной инициативы: "Вода для жизни - здоровье, благополучие, экономическое развитие и безопасность". В рамках этой новой структурной основы ЕС было достигнуто соглашение со странами Африки, а также Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА). 

Разработка Водной инициативы ЕС проходила в рамках процесса с участием широкого круга заинтересованных сторон, открытого для всех партнеров и регионов. Цель Водной инициативы состоит в том, чтобы повысить эффективность существующих механизмов финансирования за счет улучшения координации действий. Одним из ее приоритетов является расширение передачи опыта и знаний за счет укрепления институционального потенциала, проведение целенаправленных исследований и расширение научного сотрудничества. Финансирование со стороны ЕС предполагается использовать для привлечения дополнительных финансовых ресурсов.

Водная инициатива направлена на расширение сотрудничества в области управления водными ресурсами между странами, расположенными в международных речных бассейнах. Как показывает европейский опыт, такое сотрудничество способствует экономическому развитию и региональной интеграции, а также позволяет предотвратить конфликты из-за водных ресурсов.  В рамках этой инициативы, ЕС будет помогать своим партнерам в разработке планов интегрированного управления водными ресурсами к 2005 г. (одна из целей Всемирного саммита по устойчивому развитию) и в обеспечении баланса между потребностями населения в воде и целями охраны окружающей среды. 

Все партнеры взяли на себя обязательства по обеспечению в будущем приоритетности вопросов, связанных с обеспечением чистой водой и услугами канализации. Данная водная инициатива способствует улучшению организационных структур управления водными ресурсами, обеспечению прозрачности, созданию более прочных партнерств государственного сектора, гражданского общества и частного сектора. Эффективное функционирование государственных структур - это основа для устойчивого управления водными ресурсами.

Европейский Союз признает, что Всемирный саммит по устойчивому развитию открыл уникальные возможности для достижения прогресса в области устойчивого развития, включая установленные на саммите четкие цели и планы их достижения. В соответствии с этими требованиями, ЕС и была подготовлена Водная инициатива, как существенный вклад ЕС в реализацию Программы действий Саммита и в достижение Целей развития тысячелетия (ЦРТ), связанных с водой.  

Совет ЕС полностью одобрил эту инициативу и она пользуется политической поддержкой со стороны Европейской Комиссии и 15 стран-членов ЕС.  Водная инициатива разрабатывалась в рамках открытого и прозрачного процесса и она основывается на стратегических партнерствах  в конкретных регионах, объединяющих правительственные структуры, гражданское общество, частный сектор и другие заинтересованные стороны, чтобы помочь в достижении целей развития, связанных с водой. На начальном этапе, потребность в такой инициативе высказали представители стран Африки и ВЕКЦА и, соответственно, Водная инициатива пользуется полной политической поддержкой со стороны правительств и других заинтересованных партнеров в этих двух регионах.  

1.1.2 Цели и направления деятельности

Политическая поддержка этой инициативы подкрепляется и обязательствами по достижению ключевых целевых показателей, связанных с водой и ЕС подтверждает обязательства внести свой вклад с тем, чтобы обеспечить:  

· К 2015 г., сокращения вдвое доли населения, не имеющего доступа к безопасной питьевой воде и адекватной канализации; 

· К 2005 г., подготовки во всех транах интегрированных планов управления водными ресурсам и планов эффективного использования водных ресурсов.  
Расширение доступа к водоснабжению и канализации может внести существенный вклад в борьбу с нищетой, улучшение состояния здоровья населения, повышение качества жизни и охрану окружающей среды, но этот потенциальный вклад часто недооценивают. Достигнут лишь ограниченный прогресс в достижении целевых показателей в области водоснабжения и канализации (особенно в области канализации) и необходимо обеспечить более высокую приоритетность этих целевых показателей в рамках стратегий борьбы с нищетой и устойчивого развития.  

Проблемами управления водными ресурсами необходимо заниматься на всех уровнях, и объектами для управления водными ресурсами должны стать естественные бассейны рек, озер или подземных вод. Интегрированное управление водными ресурсами с широким участием заинтересованных сторон, уделяющее особое внимание потребностям бедных групп населения и женщин, представляет собой ключевой инструмент для обеспечения интеграции  служб водоснабжения и канализации в общую структуру управления водными ресурсами. Кроме того, интегрированное управление водными ресурсами создает основу для обеспечения мира и безопасности в случае трансграничных водотоков. Поэтому, ЕС также подтверждает свою поддержку инициатив, способствующих региональному сотрудничеству и экономическому развитию в зонах трансграничных водотоков.  

При реализации инициативы необходимо обеспечить баланс между потребностями человека и сохранением среды обитания. Пресноводные экосистемы выполняют ряд жизненно важных функций, связанных с биоразнообразием, гидрологическим циклом и способностью к самоочищению. Поэтому устойчивые экосистемы являются ключевым условием для сохранения здоровья человека, устойчивого развития, сокращения бедности (и наоборот). Повышение эффективности и устойчивости использования воды, а также управление бассейнами рек должны внести свой вклад в достижение цели прекращения или изменения нынешней тенденции сокращения природных ресурсов и биоразнообразия к 2015 г.
1.1.3 Достижение целей

Для разрешения этих проблем необходимо повысить уровень политической приоритетности водной тематики на местном, национальном и региональном уровнях. На основе этих политических приоритетов необходимо разработать скоординированные действия. Основная ответственность за обеспечение справедливого и устойчивого управления водными ресурсами, интегрированного в стратегии развития, лежит на национальных и местных органах власти, и для достижения результатов крайне важно обеспечить высокий уровень их участия и в стратегиях, и в проектах. Применение последовательного  отраслевого подхода для поддержки партнерских стран и регионов может обеспечить лучшую согласованность и координацию действий, а также их взаимодополняемость. 

Для этого необходимы адекватное управление, политические реформы и реформы в водном секторе. Как уже отмечалось, "водный кризис по сути является кризисом управления" (ГВП, 2000 г.) и для большинства стран обеспечение эффективности управления водными ресурсами является серьезной проблемой. В этом отношении важным представляются организационное улучшение управления, меры по борьбе с коррупцией, неэффективным использованием финансовых ресурсов и организационной неэффективностью. Необходимо развивать партнерства между заинтересованными сторонами государственного сектора, гражданского общества и частного сектора, обеспечивая при этом, чтобы эти партнерства оставались равноправными  и прозрачными, защищали интересы потребителей и инвесторов  и обеспечивали соблюдение строгих природоохранных нормативов. Для поддержки эффективного планирования и принятия решений важно обеспечить укрепление потенциала управления и расширение информационной базы. Кроме того, эти процессы также должны гарантировать участие всех заинтересованных сторон и обеспечивать их ответственность за разработку и осуществление политики и стратегий. 
Достижение этих целей невозможно без разрешения ряда других горизонтальных или общих проблем. Неравенство полов препятствует экономическому росту, сокращению бедности и замедляет прогресс в образовании и здравоохранении. В процессах планирования и управления часто игнорируют роль женщин в обеспечении домохозяйств водой и в использовании воды, а их потенциальную роль в обеспечении дохода семьи и сокращения бедности могут недооценивать. Для достижения целей существенно важно обеспечить должную приоритетность вопросов равенства   полов. Кроме того, ключевыми факторами являются также важность воды для обеспечения экологической устойчивости и целостности функционирования природных экосистем, которые поддерживают существование человека. Лучшему пониманию этих и других проблем могут помочь исследования для установления критически важных научных данных, необходимых для разработки политики в этой области и для практической реализации политики и принципов. 

Одной из наиболее серьезных проблем является ликвидация дефицита финансирования.  По оценкам Экспертной группы ООН высокого уровня по финансированию для целей развития 2001 г., для достижения ЦРТ в области водоснабжения и канализации потребуется от 10 до 29 миллиардов долларов в год (в дополнение к нынешнему уровню в примерно 30 млрд. долларов). Эти показатели относятся лишь к потребностям сектора водоснабжения и канализации и не учитывают значительных средств, которые потребуются для всех других аспектов управления водными ресурсами.  

Важными факторами будут также повышение эффективности имеющихся финансовых ресурсов и разработка механизмов для привлечения дополнительных средств. В глобальном масштабе Комиссия ЕС и страны ЕС ежегодно расходуют почти 1,5 млрд. евро
 на проекты в области управления водными ресурсами, так что повышение эффективности использования этих инвестиций может дать серьезный эффект.  Следует рассмотреть вопрос об использовании этих средств для привлечения финансирования из других источников, включая платежи пользователей и средства частного сектора.

Одним из результатов Конференции по финансированию для целей развития  2002 г. стал Монтеррейский консенсус - обязательства по финансированию и повышению эффективности использования финансовых ресурсов и по созданию условий на национальном и международном уровнях, необходимых для достижения согласованных международных целевых показателей развития. Подтверждая свои обязательства, взятые в Монтеррее, ЕС готов увеличить объем выделяемых ресурсов и предоставлять их в течение последующих лет в контексте усилий индивидуальных стран по сокращению бедности на основе устойчивого развития. В качестве одного из основных приоритетов рассматривается обеспечение выделения части этих ресурсов для финансирования деятельности в водном секторе. Хотя эти дополнительные средства внесут свой вклад в достижение ЦРТ, связанных с водой, очевидно, что для покрытия дефицита финансирования потребуются дополнительные усилия. Страны-члены ЕС готовы увеличить  объем финансирования в ближайшие годы, в соответствии с приоритетами, установленными самими развивающимися странами.

1.2 Цели

Водная инициатива ЕС направлена на достижение значительного прогресса в сокращении бедности, в улучшении здравоохранения, в расширении экономических возможностей и в обеспечении устойчивого экономического развития. Кроме того, эта инициатива должна стать катализатором сохранения мира и безопасности.  

Водная инициатива ЕС является платформой для стратегического сотрудничества, направленного на реализацию программ действий Всемирного саммита по устойчивому развитию, которое должно внести свой вклад в достижение целей развития для тысячелетия (ЦРТ) в области водных ресурсов. В рамках этой инициативы ЕС стремится работать со своими партнерами для достижения следующих целей: 

· Укрепления политической воли и готовности к действиям

Вопросы глобального водного кризиса не входят в повестку дня многих мировых политических лидеров. Водная инициатива направлена на то, чтобы помочь правительствам осознать взаимосвязь между водой, бедностью и устойчивым развитием и чтобы это понимание приняло форму обязательств по реализации конкретных мероприятий.  

· Обеспечения эффективности управления водными ресурсами и укрепление институционального потенциала

Обеспечение эффективности управления водными ресурсами - это существенно важный шаг для обеспечения здоровой и продуктивной жизни населения и для охраны окружающей среды. В рамках Водной инициативы будут поддержаны наиболее эффективные формы управления водными ресурсами и стандарты лучшей практики, основывающиеся на принципах интегрированного управления водными ресурсами. Для достижения поставленных целей критически важную роль играет потенциал в области планирования, управления и реализации программ действий на всех уровнях. Поэтому, в рамках Водной инициативы необходимо укрепить этот потенциал за счет передачи опыта и знаний, а также за счет облегчения доступа к информации. Одним из важнейших компонентов этой деятельности должно стать сотрудничество в области научных исследований.

· Улучшения сотрудничества и координации действий

В настоящее время выполняются или планируются самые разнообразные проекты, связанные с водными ресурсами, но их взаимосвязь не всегда учитывается. В рамках Водной инициативы необходимо создать единую платформу для координации и согласования действий и для обеспечения участия всех заинтересованных сторон в качестве партнеров. В рамках ВИ будут поддержаны действия на региональном и субрегиональном уровне, если стороны привержены идее сотрудничества. В качестве своего вклада в обеспечение мира и безопасности, ВИ уделяет особое внимание помощи в создании бассейновых организаций, поддержке развития и применения подходов к бассейновому управлению в случае трансграничных водотоков.

· Повышение эффективности нынешней помощи со стороны ЕС

Для достижения ЦРТ потребуется значительные финансовые средства. В рамках Водной инициативы необходимо с максимальной эффективностью использовать доступные средства и повысить эффективность текущей и будущей помощи со стороны ЕС. В рамках ВИ официальная помощь для целей развития (ОПР) будет использоваться в качестве инструмента для привлечения финансирования из других источников, включая платежи пользователей и средства частного сектора, а также для развития новых механизмов  финансирования с целью повышения её эффективности.

1.3 Общие принципы Водной Инициативы 

1.3.1 Дополнительный вклад

В рамках ВИ стремятся создать "зонтичную" платформу, позволяющую проводить разработку и реализацию различных тематических/географических компонентов. В рамках инициативы предлагается ряд механизмов, которые могут обеспечить "дополнительный вклад" в результат текущих и будущих действий за счет укрепления сотрудничества, улучшения координации действий, повышения эффективности и использования общих подходов для сектора в целом.  

ЕС может воспользоваться своим значительным накопленным опытом и знаниями в области управления водными ресурсами и может многое предложить с тем, чтобы помочь в осуществлении перемен и во внедрении стандартов лучшей практики. Например, для местного уровня, программы развития ЕС направлены на активное содействие интеграции вопросов  водоснабжения в программы канализации и санитарного просвещения. На уровне бассейнов, ЕС  проводит реализацию Рамочной директивы по воде в качестве инструмента для обеспечения эффективной практики управления водными ресурсами на своей территории.  

ЕС обладает значительным опытом управления трансграничными реками и использует международный интегрированный подход к управлению бассейнами рек в рамках новой Рамочной директивы по воде, которая была введена в действие в декабре 2000 г. В Рамочной директиве по воде установлены четкие природоохранные цели, и эта директива требует, чтобы все партнеры в зоне данного речного бассейна управляли своими водными ресурсами в тесном сотрудничестве, безотносительно национальных границ. Как показывает опыт Европейского Союза, управление водными ресурсами на основе интегрированного бассейнового подхода, участие всех заинтересованных сторон, в комплексе с обменом знаниями и информацией способствует экономическому развитию, институциональной устойчивости и предотвращению конфликтов. Этот опыт управления водными ресурсами не ограничивается рамками Европы.

Недостаточный обмен информацией может привести к экономической неэффективности и социальному неравенству в распределении и использовании воды и может сопровождаться потенциально высокими экономическими и социальными издержками. Все шире признается, что научные знания критически необходимы для социально-экономического развития в относительной гармонии с природной средой обитания страны или региона, и их рассматривают  в качестве важного механизма обеспечения доверия при решении трансграничных вопросов. В результате, в странах-партнерах наблюдается растущая потребность в активизации научно-технического сотрудничества с европейским научным сообществом.  

В Европе накоплен значительный научно-технический и инновационный потенциал в водном секторе. Исследования и инновационные разработки весьма важны для разработки новых технологий и подходов для обеспечения устойчивого использования водных ресурсов. Этот передовой научно-технический потенциал имеет особо важное значение для сферы водоснабжения и канализации, а также для разработки инструментов, методологий и подходов к реализации стратегий интегрированного управления водными ресурсами. Решения проблем должны основываться на анализе местной ситуации, в партнерстве с местными научно-исследовательскими институтами, заинтересованными сторонами и общественностью, и это партнерство крайне важно для разработки долгосрочных устойчивых решений в области  управления водными ресурсами.

1.3.2 Использование существующих инициатив в качестве основы и в рамках партнерств

Водная инициатива рассчитана на укрепление существующих партнерств, двусторонних и региональных программ. В рамках ВИ признается значение текущих и запланированных действий, и они рассматриваются в качестве "строительных блоков", объединенных под общей крышей инициативы. Аналогично, в полной мере признается важность действующих сетей и партнерств (например, региональных и национальных партнерств в рамках ГВП), и ставится цель тесной координации усилий, а не дублирования их деятельности.  

В рамках ВИ будет развиваться ряд уже действующих механизмов финансирования водных проектов и использоваться накопленный в этой области опыт ЕС и стран-партнеров. Будут также определены области недостаточного финансирования и предприняты совместные скоординированные усилия для покрытия дефицита финансирования. Общая задача состоит в том, чтобы найти разумный пакет источников финансирования для программ инвестиций и для покрытия текущих затрат. Кроме того, Водная инициатива обеспечивает также и мощное лоббирование для привлечения дополнительного финансирования в сектор и может служить инструментом для направления части финансовых ресурсов в рамках Монтеррейских обязательств по финансированию программ действий в водном секторе.

Успех инициативы зависит от уровня политической поддержки со стороны партнеров и от уровня участия заинтересованных сторон. Являясь стратегическим партнерством, Водная инициатива открыта для любых партнеров, которые готовы внести свой вклад в  достижение ее целей, целевых показателей и которые согласны с ее руководящими принципами. В ходе разработки и реализации ВИ будет основываться на двух основных принципах - гибкости и прозрачности. Компоненты инициативы должны определяться потребностями, они должны предусматривать конкретные цели и полную вовлеченность ведущего партнера или партнеров.  

Отдельные компоненты под эгидой Водной инициативы также должны дополнять и поддерживать другие процессы развития, направленные на борьбу с нищетой и на достижение устойчивого развития. Важно обеспечить их взаимосвязь со стратегиями сокращения бедности, национальными стратегиями устойчивого развития, региональными и национальными программами действий и программами действий в области водных ресурсов. Кроме того, в рамках реализации следует с максимальной эффективностью использовать имеющийся опыт, методологии и стандарты лучшей практики.

На первоначальном этапе к европейским партнерам по инициативе относятся страны-члены ЕС, Европейская Комиссия, гражданское общество и частный сектор. Уже имеются политические обязательства и поддержка со стороны заинтересованных сторон стран Африки и ВЕКЦА и началась работа по разработке конкретных компонентов для этих регионов в рамках консультаций с участием первоначальных партнеров и заинтересованных сторон.  По мере развития инициативы, будут стремиться привлекаться в качестве партнеров правительства других стран, МФО, организации системы ООН и другие заинтересованные стороны.

1.3.3 Модульный подход

Водный кризис проявляется на глобальном уровне, но основные мероприятия по его разрешению должны проводиться на региональном, национальном и местном уровнях. Водная инициатива построена на основе модульного подхода, и в ее состав входят конкретные компоненты, связанные с тематическими приоритетами в различном географическом контексте, а также другие критически важные общие компоненты. С точки зрения географического охвата выделяют следующие компоненты: Африка; ВЕКЦА; Южная и Юго-Восточная Азия; Латинская Америка, Средиземноморье и малые островные государства (Тихий океан и Карибский бассейн). В рамках отдельного региона может быть один или несколько тематических приоритетов, и у каждого компонента должны быть конкретные цели.

Такой модульный подход позволяет разрабатывать в рамках инициативы адекватные мероприятия для различных географических регионов и их приоритетов. Такой эволюционный подход позволяет обеспечить, что мероприятия определяются соответствующими потребностями, а не являются заранее предопределенными. Процесс определения направлений деятельности в рамках инициативы должен оставаться прозрачным, и он должен определяться политикой равноправного партнерства, направленного на достижение общих целей и целевых показателей. Чтобы поддержать такой процесс, на этапе подготовки инициативы в качестве одного из компонентов будут разработаны процедурные правила.    

Каждый компонент будет включать несколько "строительных блоков". На этапе подготовки каждого компонента будут определены текущие "строительные блоки", которыми могут стать действующие сети, партнерства, программы или проекты, которые могут находиться на этапах планирования, подготовки или реализации. Общая согласованность компонентов основывается на взаимосвязях между "строительными блоками", которые должны поддерживать друг друга в достижении целей конкретных компонентов. В случае наличия очевидных пробелов, они будут заполняться новыми "строительными блоками". После завершения этапа подготовки будет разработана программа действий, в ходе реализации которой будет обеспечена ведущая роль местных заинтересованных сторон.

1.4 Компоненты Водной инициативы ЕС

1.4.1 Региональные компоненты

В соответствии с политическими обязательствами и установленными потребностями стран Африки и ВЕКЦА, на первоначальном этапе региональные компоненты будут ограничиваться этими двумя регионами.  

Африканский компонент

В рамках Африканского компонента были определены два ключевых тематических направления:  

· Водоснабжение и канализация - с уделением основного внимания вопросам водоснабжения и канализации в сельской местности, в городах и в пригородах;

· Интегрированное управление водными ресурсами – с уделением основного внимания трансграничным бассейнам рек

Компонент ВЕКЦА

Компонент ВЕКЦА будет включать два основных тематических компонента:

· Городское водоснабжение и канализация, включая финансирование водной инфраструктуры;

· Интегрированное управление водными ресурсами, включая проблемы трансграничных бассейнов рек

ЕС стремится способствовать расширению этой инициативы на другие географические регионы. В настоящее время проходит обсуждение с ключевыми заинтересованными сторонами Средиземноморья, а компонент для Латинской Америки находится в стадии подготовки.

1.4.2 Общие компоненты

Компонент НИР

Исследования включены в качестве первоначального общего компонента, основывающегося на успешном опыте научно технического сотрудничества на двусторонней основе и с ЕС в целом, направленного на укрепление партнерств и повышение эффективности действий. 

Компонент финансирования

Учитывая ключевую роль финансирования в реализации совместной программы действий, в рамках инициативы разрабатывается отдельный компонент финансирования для решения этих проблем.

2 компонент векца водной инициативы ес

2.1 Контекст

2.1.1 Основные проблемы водного сектора стран ВЕКЦА

Страны ВЕКЦА
 сталкиваются с серьезными проблемами, связанными с предоставлением адекватных услуг населению в области водоснабжения и канализации, а также с обеспечением устойчивого управления водными ресурсами. 

Важное значение воды для существования человека отражено в следующей формулировке, данной Комитетом ООН по экономическим, культурным и социальным правам в декабре 2002 года: “Вода является фундаментальным условием для жизни и здоровья человека. Право человека на воду является неотъемлемым для ведения здорового образа жизни и для сохранения человеческого достоинства.  Она является предпосылкой для реализации всех остальных прав человека.”

Расширение доступа к водоснабжению и канализации может внести существенный вклад в борьбу с нищетой, улучшение состояния здоровья населения, повышение качества жизни и охрану окружающей среды, но этот потенциальный вклад часто недооценивают.  Достигнут лишь ограниченный прогресс в достижении целевых показателей в области водоснабжения и канализации (особенно в области канализации), и необходимо обеспечить более высокую приоритетность этих целевых показателей в рамках стратегий борьбы с нищетой и устойчивого развития.

Интегрированное управление водными ресурсами, предусматривающее активное участие заинтересованных сторон и уделяющее особое внимание потребностям бедных групп и женщин, является ключевым инструментом для обеспечения интеграции услуг водоснабжения и канализации в более общую структурную основу управления водными ресурсами.  Кроме того, интегрированное управление водными ресурсами создает основу для обеспечения мира и безопасности на трансграничных водотоках.  В этой связи ЕС также подтверждает свою поддержку инициатив, способствующих региональному сотрудничеству и экономическому развитию в зонах трансграничных водотоков.

В рамках Экологической стратегии для ВЕКЦА были выявлены следующие основные проблемы, относящиеся к двум вышеуказанными тематическими направлениями и являющиеся приоритетными для данного региона:

· Низкое качество услуг, связанных с водоснабжением, что создает угрозу для здоровья населения и окружающей среды;

· Избыточное использование водных ресурсов;

· Загрязнение, связанное со сбросом сточных вод в реки и жизнедеятельностью прибрежных городских зон;

· Чрезмерная эксплуатация ресурсов для жизнеобеспечения и разрушение среды обитания;

· Экономический и финансовый кризис;

· Нечеткая и слабая институциональная и нормативная база;

· Совершенствование инфраструктуры и мероприятия неструктурного характера;

· Мониторинг и оценка;

· Доступ к информации, участие общественности и доступ к правосудию;

· Разработка скоординированных программ действий.

Эти и другие проблемы решаются в рамках большого числа программ и проектов, финансируемых ЕС, странами ВЕКЦА и другими источниками.  Однако нынешнее состояние координации действий и сотрудничества между заинтересованными лицами оставляет желать лучшего, что ведет к неоптимальному использованию имеющихся финансовых и людских ресурсов.  Часто критические нужды водного сектора остаются без внимания или недофинансируются, а в некоторых случаях имеет место дублирование усилий.

Водная инициатива ЕС направлена на создание инструмента для устранения недостатков тех методов, которые в настоящее время используются для решения проблем водного сектора.

2.1.2 Процесс “Окружающая среда для Европы" и процесс Всемирного саммита по устойчивому развитию

Основой для компонента ВЕКЦА Водной инициативы ЕС является текущий процесс "Окружающая среда для Европы". Началом этого процесса стала конференция на уровне министров в Добрише (Чехословакия, 1991 г.). Последующие конференции на уровне министров проходили в Люцерне (1993 г.), Софии (1995 г.) и в Орхусе, Дания (1998 г.).

В ходе Люцернской конференции 1993 г., министры приняли Программу действий по охране окружающей среды для Центральной и Восточной Европы (ПДООС). Одновременно с этим, министры образовали СРГ по реализации ПДООС (с Секретариатом в ОЭСР) и Комитет по подготовке проектов (с Секретариатом в ЕБРР) для обеспечения реализации ПДООС. На Софийской конференции 1995 г. и на Орхусской конференции 1998 г. оценивали прогресс в ходе реализации ПДООС и было принято решение, что после Орхусской конференции этот процесс следует переориентировать со стран ЦВЕ на страны ВЕКЦА для предотвращения дальнейшей деградации окружающей среды в этих странах.

Декларация министров, Алматы, октябрь 2000 г.

Стратегия разрешения острых экологических проблем СРГ по реализации ПДООС, включает содействие более эффективной интеграции экологических аспектов в процесс принятия экономических решений, и при этом водный сектор рассматривается в качестве приоритетного. Кроме того, весьма важным считается также и укрепление политической поддержки. В соответствии с этими положениями и была проведена консультативная встреча министров охраны окружающей среды и министров экономики/финансов стран ВЕКЦА в Алматы, в октябре 2000 г., на которой основное внимание уделялось проблемам городского водоснабжения и канализации. Заинтересованные стороны пришли к консенсусу, что инфраструктура городского водоснабжения и канализации и управление этой инфраструктурой в странах ВЕКЦА находятся в критическом состоянии, и приняли "Руководящие принципы реформирования сектора городского водоснабжения и канализации". Впоследствии, к СРГ по реализации ПДООС обратились с запросом о подготовке целевой программы работ по реализации "Руководящих принципов".

Экологическая стратегия для ВЕКЦА на первое десятилетие 21 века

После консультативной встречи в Алматы в октябре 2000 г., в апреле 2002 г. министры охраны окружающей среды стран ВЕКЦА решили объединить свои усилия и разработать собственную Экологическую стратегию для ВЕКЦА в рамках процесса "Окружающая среда для Европы". Одним из результатов Всемирного саммита по устойчивому развитию в Йоханнесбурге стало преобразование процесса подготовки Экологической стратегии для ВЕКЦА на основе модели партнерства, так что сейчас этот процесс принял форму Экологического партнерства Восток-Запад (ЭПВЗ). Компонент ВЕКЦА Водной инициативы ЕС представляет собой первый пример подобного партнерского сотрудничества. Два тематических компонента ВИ ЕС-ВЕКЦА соответствуют двум водным проблемам, включенным в Экологическую стратегию для ВЕКЦА. Таким образом, ВИ ЕС-ВЕКЦА стремится поддержать достижение целевых показателей Всемирного саммита в области водоснабжения и канализации, а также целевых показателей интегрированного управления водными ресурсами в регионе ВЕКЦА.  

Институциональные механизмы, связанные с Экологической стратегией.

В рамках процесса "Окружающая среда для Европы" и в связи с подготовкой "Экологического партнерства Восток-Запад: Экологическая стратегия для ВЕКЦА" был создан ряд важных профильных механизмов: 

· СРГ по реализации ПДООС (ОЭСР). Что касается водных проблем, то СРГ по реализации ПДООС сыграла особенно важную роль в подготовке технического аналитического обоснования для процесса реформирования сектора городского водоснабжения и канализации. С СРГ по реализации ПДООС связан ряд региональных экспертных сетей. Одной из них является Группа старших должностных лиц по реформированию городского водоснабжения и канализации.  В состав группы входят политические руководители, отвечающие за сектор городского водоснабжения и канализации в странах ВЕКЦА, представители доноров и МФИ, стран ОЭСР, а также представители частного сектора и общественности. Эта группа занимается в основном политическими вопросами и ставит перед собой конкретную цель – разработка решений для осуществления ключевых элементов реформ в секторе, установленных в "Руководящих принципах", выработанных в Алматы (включая реформу регулирования, экономические и финансовые вопросы и вопросы социальной защиты).  Работа группы проходит в форме ежегодных встреч старших должностных лиц, семинаров на уровне экспертов для рассмотрения узких проблем и проведения демонстрационных проектов в отдельных странах.

· Комитет по подготовке проектов не сыграл столь важной роли как СРГ по реализации ПДООС, но в его рамках было проведено несколько встреч субрегиональных сетей, посвященных проблемам финансирования.  Недавно Комитет предпринял проведение анализа донорских фондов для оказания помощи странам Центральной и Восточной Европы, а также странам ВЕКЦА.  Кроме того, создана база данных по проектам, которые потенциально являются «строительными блоками» в рамках Водной инициативы.

· Комитет по экологической политике ЕЭК ООН сыграл важную роль в развитии процесса "Окружающая среда для Европы" и в разработке Экологической стратегии для ВЕКЦА. В качестве консультативного органа для поддержки этого процесса была создана Рабочая группа старших должностных лиц.
2.1.3 Международные конвенции и межправительственные механизмы

Конвенции ЕЭК ООН

ЕЭК ООН объединяет 55 стран-членов ООН в паневропейском регионе (включая все страны ЕС и ВЕКЦА). Под эгидой ЕЭК ООН действует ряд важных региональных конвенций, связанных с водой 

· Конвенция 1992 года по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (Водная конвенция) обеспечивает структурную основу для сотрудничества стран ЕЭК ООН в области решения водных проблем и для заключения соглашений о трансграничных водоемах.

· В 1999 г. был подписан Протокол ВОЗ/ЕЭК ООН по воде и здоровью к Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (Протокол по воде).  Он связан с защитой здоровья и благополучия населения в рамках устойчивого развития путем управления водными ресурсами и предотвращения, контроля и сокращения заболеваемости, связанной с плохим качеством воды.  Ожидается, что Протокол вступит в силу после его ратификации 16-й стороной (в 2004 г.).  Российская Федерация и Азербайджан уже ратифицировали Протокол, а в ряде других стран ВЕКЦА имеются конкретные планы по его ратификации; в то же время в некоторых странах необходимо принятие дополнительных усилий, чтобы обеспечить его ратификацию.

· Орхусская конвенция по доступу к информации, участию общественности и  доступу к правосудию по вопросам, связанным с охраной окружающей среды.  Цель Орхусской конвенции – гарантировать права на доступ к информации, участие общественности в принятии решений и на доступ к правосудию по экологическим вопросам, чтобы способствовать защите права каждого человека нынешнего или будущих поколений на жизнь в окружающей среде адекватной для его здоровья и благополучия.

Конвенции  и механизмы, связанные с региональными морями и озерами

Основой для сотрудничества стран региона Черного моря (Украина, Российская Федерация, Грузия, Беларусь, Молдова, Турция и  страны, расположенные на берегах реки Дунай) является Бухарестская конвенция о защите Черного моря от загрязнения. К этой конвенции имеется ряд протоколов. В настоящее время проводятся переговоры по новой Конвенции о рыбном промысле. Совместные действия проводятся в рамках Экологической программы по Черному морю

Предполагается, что в 2003 г. будет ратифицирована Конвенция по охране морской среды  Каспийского моря (Азербайджан, Российская Федерация, Туркменистан, Казахстан и Иран). Ожидается также, что будет подготовлен ряд протоколов к Конвенциям, регулирующих конкретные вопросы совместного хозяйствования. Участие четырех стран ВЕКЦА в совместной деятельности по управлению ресурсами поддерживается Каспийской экологической программой.

Существует ряд соглашений и механизмов, связанных с Аральским морем (Казахстан, Узбекистан, Туркменистан, Кыргызстан и Таджикистан). Высшим координационным органом является Международный фонд Аральского моря (МФАМ). В 1992 г. была создана Межгосударственная координационная водная комиссия для координации действий, связанных с регулированием, рациональным использованием и охраной межгосударственных водных ресурсов в Центральной Азии. Эта комиссия работает на уровне министров водного хозяйства и при ней был создан Научно-информационный центр для подготовки аналитических информационных материалов для министров.

Хельсинская Комиссия (ХЕЛКОМ) осуществляет деятельность, связанную с защитой морской среды Балтийского моря от всех источников загрязнения, путем межправительственного сотрудничества между Данией, Эстонией, Финляндией, Германией, Латвией, Литвой, Польшей, Россией, Швецией и Европейским Сообществом.  ХЕЛКОМ является правительственным органом, созданным в рамках Конвенции о защите морской среды в районе Балтийского моря.  Прочие конвенции включают Хельсинскую конвенцию 1974 г., в которой впервые контроль всех источников загрязнения вокруг всего моря был подчинен единой конвенции.  В свете политических изменений в бывшем Советском Союзе все страны, имеющие выход к Балтийскому морю, и ЕС подписали в 1992 году новую Хельсинскую Конвенцию.  Хельсинская комиссия, в сотрудничестве с партнерскими организациями, работает над ограничением содержания питательных веществ в реках, что важно не только с точки зрения защиты прибрежной зоны, но и для управления качеством воды.

Механизмы, связанные с трансграничными бассейнами рек

В связи с упоминавшейся ранее Водной конвенцией активно проводились переговоры и подписание соглашений по водным бассейнам. В качестве примеров можно отметить следующее:

· Под эгидой Межгосударственной координационной водной комиссии в Центральной Азии были созданы бассейновые водные организация для бассейнов Сырдарьи и Амударьи. Соглашения о распределении воды в бассейнах Амударьи и Сырдарьи в основном следуют практике советского периода, и несмотря на определенные разногласия между Центрально-Азиатскими государствами в отношении долгосрочного разделения водных ресурсов, их реализация в краткосрочном и среднесрочном плане была весьма важной для региона, сталкивающегося с дефицитом водных ресурсов.

· В рамках проекта ПРООН - ГЭФ планировалось создать Совет по бассейну Днепра (Российская Федерация, Беларусь и Украина). В настоящее время он существует лишь в виде декларации о намерениях.

· Река Кура (Грузия, Азербайджан). Грузия и Азербайджан успешно заключили соглашение по реке Кура, однако, в других частях зоны водосбора особого прогресса не предвидится (имеется в виду зона Азербайджана, Армении и Ирана, где находится суб-бассейн р. Аракс).

· Заключено новое соглашение между Кыргызстаном и Казахстаном по рекам Чу и Талас.

2.1.4 Региональное сотрудничество, механизмы и сети

К другим важным региональным сетям и механизмам сотрудничества в водном секторе относятся:

· Глобальное водное партнерство недавно создало подразделение по Кавказу и Центральной Азии (в его состав входят только 8 из 12 стран ВЕКЦА). ГВП - широкое рабочее партнерство, включающее заинтересованные стороны процесса управления водными ресурсами: министерства и ведомства, общественные организации, частные компании, профессиональные организации, многосторонние агентства развития и другие стороны, приверженные принципам Дублина и Рио. В представительстве Международного института водного менеджмента в Ташкенте создан временный секретариат.

· Региональные экологические центры (РЭЦ) представляют собой еще одну сторону, заинтересованную в охране окружающей среды, которые реализуют и водные проекты. Действуют РЭЦ для Кавказа (в Тбилиси), Центральной Азии (в Алматы), Российской Федерации (в Москве), Украины (в Киеве) и Молдовы (в Кишиневе).

· Европейское отделение ВОЗ и ЕЭК ООН совместно выполняют обязанности секретариата для Протокола по воде.
· Центры ВОЗ, расположенные в различных организациях в Европейском регионе, будут выступать в качестве технических партнеров в рамках этой работы.
· Другие профильные организации: ОБСЕ

2.1.5 Стратегии и институциональные механизмы национального уровня

Многие страны региона ВЕКЦА в последнее время разрабатывали различные национальные стратегии и политические механизмы, имеющие отношение к данной инициативе. 

Стратегии сокращения бедности

В ряде стран ВЕКЦА были разработаны стратегии сокращения бедности. 

(
Следует кратко остановится на том, как рассматриваются водные проблемы и какова их относительная приоритетность по сравнению с проблемами сокращения бедности,  какие вопросы, связанные с водой, считаются наиболее приоритетными. Можно было бы, например, указать как соотносятся приоритеты водоснабжения и канализации в городах и сельской местности. 

Стратегии устойчивого развития

В ряде стран ВЕКЦА были разработаны стратегии устойчивого развития. 

(
Следует кратко остановиться на том, как рассматриваются водные проблемы и какова их относительная приоритетность, какие связанные с водой вопросы считаются наиболее приоритетными. 

Водная политика, законодательство, планы и программы действий 

(
Здесь можно было бы дать краткое общее описание существующих водных стратегий, законодательства, планов и программ действий (например, национальных планов действий по охране окружающей среды (НПДООС), национальных планов действий по гигиене окружающей среды (НПДГООС) и т.д.). 

Национальные институты водного сектора

От бывшего СССР страны ВЕКЦА унаследовали отраслевую вертикальную иерархическую структуру институтов управления водными ресурсами. Хотя все страны региона постепенно реформируют структуру этих институтов в зависимости от своих потребностей, у них по-прежнему наблюдается много общего.

(
Здесь следует дать краткое резюме типичной институциональной структуры и указать на основные различия между странами:

· Краткие сведения о координации действий в секторе (если такая координация существует).

· Краткая информация об основных пользователях: сельское хозяйство и ирригация, гидроэнергетика,

· Краткие сведения о водоснабжении, канализации, контроле качества воды и здоровье населения

· Следует лишь дать более общее описание для всех 12 стран, а не давать отдельное описание для каждой из них.

· Главное внимание следует уделить основным сильным и слабым сторонам.

Non-governmental and civil society organisations

Так как неправительственный сектор и институты гражданского общества по-прежнему остаются относительно слабыми в большинстве стран ВЕКЦА, особое внимание должно быть уделено развитию их активного участия и взаимодействия с правительствами.

2.1.6 Основные направления текущей и планируемой помощи для водного сектора в регионе – Роль международного сотрудничества и помощи доноров

Представляется затруднительным создать полную картину текущей и планируемой помощи для водного сектора в странах ВЕКЦА.  Комитет по подготовке проектов в рамках процесса “Окружающая среда для Европы” составил общий обзор донорских природоохранных программ, осуществляемых в Центральной и Восточной Европе, а также в странах ВЕКЦА. Этот обзор готовился в 2001-2002 гг. и включал программы, связанные с водоснабжением и канализацией. Из данного обзора можно сделать следующие выводы, касающиеся донорской помощи в водном секторе стран ВЕКЦА:

· Несмотря на попытки создать общую основу для определения потребностей и приоритетов для данного региона в рамках процесса “Окружающая среда для Европы”, существует огромное разнообразие целей, критериев и процедур, связанных с различными донорскими программами.  В настоящее время, по-видимому, отсутствует общая основа для помощи доноров в сфере природоохранной деятельности. Координация природоохранной помощи ограничивается крупными инвестиционными программами Международных финансовых институтов (МФИ) и Европейской Комиссии – в частности, программами, относящимися к развитию городской инфраструктуры. 

· Двусторонняя помощь в области охраны окружающей среды странам ВЕКЦА остается весьма ограниченной, но тем не менее имеется общая тенденция ее расширения.  В большинстве случаев двусторонняя помощь осуществляется со стороны ЕС и отдельных стран ЕС, однако крупнейшим донором, оказывающим помощь на двусторонней основе данному региону являются США; кроме того, значительные программы осуществляются Швейцарией и Японией.  Основными донорами в ЕС в 2002 были: ЕС, Германия, Швеция, Дания и Нидерланды. Все они осуществляют деятельность в рамках программ в водном секторе.

· Значительную поддержку оказывают МФИ, в основном в рамках двухсторонней помощи.  Всемирный Банк (ВБ), Европейский Банк Реконструкции и Развития (ЕБРР) и Азиатский Банк Развития (АБР) имеют свои портфели проектов, связанных с водоснабжением и канализацией.  Всемирный Банк также поддерживает интегрированные планы управления водными ресурсами и проекты управления трансграничными речными бассейнами, некоторые из которых осуществляются по линии Глобального Экологического Фонда.

Такая общая картина подтверждается также и другими источниками.

2.2 Цели компонента ВЕКЦА

2.2.1 Общие цели и целевые показатели.

Целью Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА является достижение связанных с водой Целей развития тысячелетия в странах ВЕКЦА, выполнение других ключевых обязательств и достижение целевых показателей, принятых на Йоханнесбургском саммите по устойчивому развитию. 

Министры стран ЕС и стран Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии подтвердили свою приверженность достижению этих целей в Йоханнесбургской декларации от 3 сентября  2002 г. (см. Приложение 1 к данному документу). Кроме того, в декларации предложены также и целевые показатели, основывающиеся на общих целевых показателях ЦРТ и Всемирного саммита:

· сократить к 2015 г. вдвое долю населения, лишенного доступа к безопасной питьевой воде или лишенного доступа к ней по приемлемым ценам  (как это указано в Декларации тысячелетия), а также долю населения, лишенного доступа к элементарным услугам канализации,

· выполнить связанные с водоснабжением и канализацией компоненты Плана реализации, согласованного на Всемирном саммите по устойчивому развитию,

· разработать к 2005 г. интегрированные планы управления водными ресурсами и планы эффективного использования водных ресурсов во всех странах, включая, в соответствующих случаях, координацию действий на трансграничных водотоках,  

· обеспечить, чтобы программы действий, направленные на достижение этих целевых показателей, обеспечивали баланс межу потребностями человека и сохранением среды обитания, внося, таким образом, свой вклад в возможно более быстрое преодоление нынешней тенденции к деградации природных ресурсов и в достижение к 2010 г. значительного сокращения потерь биологического разнообразия ” (цитируется по Декларации).

2.2.2 Конкретные долгосрочные цели

Конкретные долгосрочные цели Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА определяются общими целями Водной инициативы ЕС, а также связанными с водой целями, принятыми в региональных стратегиях, упомянутых в предшествующих разделах, в частности, стратегии "Окружающая среда для Европы". 

Конкретные долгосрочные цели включают:

· Городское водоснабжение и канализация, включая финансирование: улучшить управление муниципальной инфраструктурой водоснабжения и канализации, чтобы обеспечить надежное и устойчивое снабжение населения водой высокого качества и услугами канализации при минимальных затратах,

· Интегрированное управление водными ресурсами, включая трансграничные реки и региональные моря: улучшить управление водными ресурсами, включая бассейны трансграничных рек и региональные моря, чтобы обеспечить достижение наилучшего баланса между экономической эффективностью, экологической устойчивостью и социальной справедливостью и чтобы сократить возможность конфликтов, связанных с распределением и использованием воды на различных уровнях, 

Эти две конкретные цели связаны с двумя тематическими компонентами Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА. Их поддерживает и третья конкретная цель, 

· Механизмы партнерского сотрудничества для помощи в области развития, связанного с водой: создать и обеспечить успешную работу совместных механизмов для улучшения координации действий и взаимодействия по вопросам помощи для целей развития, связанных с водой, на региональном, трансграничном и национальном уровнях, чтобы повысить прозрачность и оптимизировать текущую и планируемую деятельность в области развития и обеспечить повышение эффективности официальной помощи для целей развития, связанной с водой,

Создание таких механизмов сотрудничества и координации действий является средством для достижения других целей. Тем не менее, создание и обеспечение успешной работы этих механизмов также рассматривается и как самостоятельная цель, поскольку это является составной частью усилий, направленных на укрепление Экологического Партнерства Восток-Запад на континенте. 

2.2.3 Вклад Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА

Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА внесет два важных аспекта в существующие направления деятельности и механизмы помощи.

Во-первых, Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА представляет собой обязательство по продолжению и усилению поддержки для достижения двух тематических целей, вплоть до достижения водных целевых показателей Всемирного саммита по устойчивому развитию.

Во-вторых, эта инициатива представляет собой консолидированную платформу и организационную структуру для разработки, финансирования и мониторинга конкретных программ реализации и проектов. Водная инициатива обеспечивает механизм для установления и согласования приоритетов, для определения и привлечения необходимого финансирования. Кроме того, эта инициатива представляет собой механизм для обеспечения участия широкого круга заинтересованных сторон в установлении приоритетов и разработки предложений по направлениям деятельности (включая заинтересованные стороны стран ВЕКЦА, ЕС и международные организации).

2.3 Компоненты Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА
2.3.1 Тематические направления 

Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА будет иметь две тематические компоненты: Городское водоснабжение и канализация, включая финансирование водной инфраструктуры; и Интегрированное управление водными ресурсами, включая проблемы трансграничных речных  бассейнов. Данные направления базируются на Экологической Стратегии для стран ВЕКЦА в рамках реализации программы «Окружающая среда для Европы» и, в значительной степени, содействуют выполнению задач данной стратегии относительно водоснабжения.

Городское водоснабжение и канализация, включая финансирование водной инфраструктуры 

В Декларации, принятой в Алматы в октябре 2000 года на уровне министерств экономики/финансов и охраны окружающей среды стран ВЕКЦА и некоторых стран-членов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), отражается  вся серьезность  ситуации, сложившейся в сфере городского водоснабжения и канализации в странах ВЕКЦА, и включает в себя ряд основополагающих принципов реформирования.

На встрече в Алматы  СРГ ПДООС было поручено создать программу по внедрению вышеупомянутых основополагающих принципов (подробно см. в Приложении 2). Эта программа, основанная на рекомендациях министров стран ВЕКЦА, формирует отправную точку реализации этого компонента.

Мероприятия в рамках компонент данного направления могут быть направлены на:

· Улучшение состояния инфраструктуры водоснабжения и канализации путем инвестиционных проектов и технической помощи;

Предполагается, что на данное направление деятельности придется основная часть инвестиций, а нижеследующие виды деятельности поддержат и дополнят это направление:

· Улучшение институциональной структуры и законодательного регулирования городского водного сектора, включая вовлечение частного сектора, показатели эффективности и контракты (включая разработку типовых контрактов) между муниципалитетами и коммунальными предприятиями;

· Обеспечение финансовой устойчивости водного сектора, включая разработку природоохранных финансовых стратегий и инструментов для усиления финансирования муниципалитетов и коммунальных служб;

· Обеспечение доступа к услугам по водоснабжению и канализации для наиболее бедных и социально незащищенных слоев населения, включая разработку соответствующих руководящих документов, проведение анализа и осуществление демонстрационных проектов в таких вопросах, как приемлемость тарифов, политические инструменты для обеспечения социальной защиты и участие общественности.

· Защита здоровья населения за счет укрепления взаимосвязей между управлением водными ресурсами и здравоохранением, включая улучшение контроля, систем предупреждения и реагирования, а также путем поддержки реализации Протокола по воде. 

· Охрана окружающей среды посредством, в основном, увеличения сбора и очистки  сточных вод и повышения эффективности водопользования.

Интегрированное управление водными ресурсами, включая проблемы трансграничных речных  бассейнов

Проблемы международного водоснабжения возникли с момента провозглашения независимости странами, в частности, странами Центрально-азиатского региона. Основная проблема заключается в отсутствии постоянных межгосударственных соглашений, регулирующих использование воды между государствами, которые используют общие водные ресурсы. Это направление содействует внедрению комплексной системы управления водными ресурсами, основываясь на понятии речного бассейна, а также способствует разработке стратегий управления национальными водными ресурсами до 2005 года.  

Данное направление в значительной степени базируется на двух основополагающих документах, подготовленных для Экологической стратегии 12-ти стран ВЕКЦА. Данные документы носят названия: «Интегрированное управление водными ресурсами, включая проблемы международных речных бассейнов»  (подготовлен Европейской экономической комиссией ООН и ГВП) и «Проблемы водоснабжения и защиты окружающей среды Черного, Каспийского и Аральского морей» (подготовлен Программой развития ООН) (сравните Приложения 3 и 4).

Области реализации данного направления могут включать:

· Подготовку национальной стратегии по водным ресурсам и плана действий в поддержку Йоханнесбургского плана действий, включая расширение применения подхода к воде как к экономическому благу в процессе планирования и определения приоритетов (например, экономическая оценка/плата за воду, экономическая оценка природоохранных услуг)

· Подготовку и помощь в подготовке адекватного законодательства, связанного с водными ресурсами (включая укрепление системы лицензий на водопользование и разрешений на сброс стоков) на основе новейших научных достижений, сформулированных, например, в Руководстве ВОЗ по качеству питьевой воды. Поддержка международных конвенций, связанных с управлением водными ресурсами

· Помощь в укреплении институционального потенциала и в пересмотре организационной структуры управления водными ресурсами, включая органы бассейнового управления и механизмы управления трансграничными водоемами.

· Мониторинг и оценка водных ресурсов (система учета и мониторинга качества воды, восстановление и модернизация экологических лабораторий).

· Поддержку расширения доступа общественности к информации, повышения уровня информированности о водных проблемах и для вовлечения заинтересованных сторон и пользователей в процессы принятия решений,

· Поддержку планирования управления водными ресурсами на основе подхода речных бассейнов/бассейнов водосбора (включая озера и региональные моря), включая системы поддержки принятия решений и интеграцию управления водными и земельными ресурсами.

2.3.2 Общие компоненты

Кроме двух вышеназванных тематических направлений Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА будет включать два общих компонента: НИР и финансирование. Эти компоненты связаны с Глобальной водной инициативой ЕС и будут поддерживать указанные выше тематические компоненты:

· Компонент НИР будет формироваться на основе существующего положительного опыта двустороннего и в рамках ЕС научно-технического сотрудничества.  Ключевые области включают интегрированное управление водными ресурсами на уровне водосборных бассейнов (при этом особое внимание уделяется трансграничным речным бассейнам); интегрированное управление городским водным хозяйством; управление водными ресурсами в условиях водного дефицита; разработку сценариев спроса на воду и доступности водных ресурсов на 25-50 лет
.

· Компонент финансирования направлен на решение задачи повышения эффективности текущей помощи со стороны ЕС и обеспечения того, что помощь для целей развития во все большей степени используется в качестве катализатора для привлечения дополнительного финансирования в водный сектор из других источников, а не является единственным источником.

2.3.3 Направления деятельности компонента – "строительные блоки"

Каждый из двух тематических компонентов включает "строительные блоки" - направления деятельности, которые будет выполняться в ходе реализации Водной инициативы и которые, в комплексе, помогут обеспечить достижение целей Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА. Но Водная инициатива не является статичной и она будет развиваться с течением времени, по мере включения в ее состав новых "строительных блоков" и завершения реализации других. 

"Строительные блоки" включают текущие программы, проекты в стадии подготовки (профинансированные и не профинансированные или просто признанные необходимыми), а также действующие сети и партнерства. Если существуют явные пробелы в существующих "строительных блоках", которые необходимо заполнить, то решать эти проблемы необходимо путем определения новых "строительных блоков". "Строительный блок" может быть большим или малым и он может включать партнеров из многих или же лишь из нескольких стран ВЕКЦА и ЕС. Строительные блоки характеризуются деятельностью, соответствующей заявленным целям, принятой стратегией и целям ВИ ЕС-ВЕКЦА.

Общая согласованность каждого из двух тематических компонентов обеспечивается взаимосвязью между блоками, которые поддерживают друг друга (а не дублируют) в достижении конкретных целей и целевых показателей конкретного компонента. Для того, чтобы обеспечить такую общую согласованность, "строительные блоки" в рамках каждого из компонентов группируются в соответствии с тематикой (например, законодательство, мониторинг и оценка и т.д.) и в соответствии с тремя основными уровнями реализации (региональный, трансграничный или национальный/субнациональный уровни).

2.3.4 Приоритеты и уровни реализации

Странам ВЕКЦА нет необходимости концентрировать свое внимание на всех видах деятельности. Это зависит от тех условий и приоритетов, которые существуют в каждой стране, например, приоритет проблем водоснабжения в стратегии устойчивого развития и в программах преодоления бедности, т.е. разные приоритеты тематические направления и общие компоненты.

Каждое из двух  тематических направлений, так же как и каждый из двух общих компонентов, предполагает деятельность на трех организационных уровнях. Вид деятельности обычно зависит от того уровня, на котором эта деятельность осуществляется, хотя одни и те же виды деятельности могут осуществляться на всех трех уровнях, а именно: обучение, создание потенциала управления, пересмотр существующего законодательства и др. Далее представлены примеры видов деятельности, которые соответствуют трем различным уровням:

1. Региональный -  многосторонний уровень:

· Обеспечение политической поддержки инициативы и мероприятий в рамках данной инициативы
· Создание Комитетов по подготовке проектов на региональном уровне
· Реализация и содействие выполнению международных конвенций
· Поддержка региональных организаций
· Обмен опытом (например, в области создания партнерств между государственным и частным сектором организаций, возмещение в тарифах затрат, механизмов финансирования и т.д.)
· Разработка и реализация основополагающих принципов, внедрение лучшего опыта и т.д.
· Реализация демонстрационных проектов с распространением этого опыта в будущем
· Использование эффекта масштаба, сотрудничество в сферах создания лабораторных баз данных, разработки обучающих программ, исследований и т.д.
2. Трансграничный -  двусторонний уровень:

· Прямые связи по обмену информацией между странами. 

· Сотрудничество в области управления совместными водными ресурсами, включая речные бассейны, озера или региональные морские бассейны.

· Сотрудничество в сфере использования речных бассейнов международного характера (например, Инициатива, касающаяся бассейна реки Нил)
3. Национальный – внутригосударственный уровень:

· Создание потенциала управления для участия  реализацией требований международных конвенций.

· Разработка Планов действий в области управления водным ресурсами

· Комплексное управление водными ресурсами, включая проблемы международных речных бассейнов

· Ежедневное управление водными ресурсами

· Управление речными бассейнами

· Создание потенциала для изучения болезней, связанных с плохим качеством питьевой воды, и выявления вспышек таких болезней

· Создание потенциала управления и поддержания новой и существующей инфраструктуры (система водоснабжения) 

· Реформирование тарифной системы

· Учреждение Комитета по подготовке проекта (в контексте с региональными Комитетами)

2.4 Стратегия – общие принципы ВИ ЕС-ВЕКЦА

Опора на существующую деятельность, расширение и дополнения по необходимости

Общие принципы ВИ ЕС-ВЕКЦА построены на уже существующих водных инициативах, программах, механизмах реализации проектов, партнерских отношениях, системе обмена информацией. ВИ ЕС-ВЕКЦА получает еще большее значение, выполняя функцию общих координирующих рамок для всех вышеперечисленных элементов, а также за счет дополнительного финансового и технического содействия этим инициативам. ВИ ставит своей задачей содействовать при необходимости появлению новых механизмов и технической финансовой поддержки новым программам и проектам. ВИ не должна дублировать то, что уже достигнуто, но, скорее, консолидировать, усиливать и развивать.

Основными стратегическими направлениями, составляющими основу ВИ, являются:

· Политические обязательства стран ВЕКЦА и ЕС, представленные в Йоханнесбургской Декларации, могут быть использованы для построения более эффективной партнерской деятельности с целью выполнения Йоханнесбургского Плана Действий. За счет обеспечения механизмов для вовлечения и участия политических кругов ВИ призвана расширять и развивать эти политические обязательства. Цели, поставленные в Йоханнесбурге, являются общими целями ВИ.

· Задачи и основные области деятельности, определенные в существующих региональных стратегиями, в частности, в «Экологическом партнерстве, Восток – Запад: Экологическая стратегия для стран ВЕКЦА» и «Окружающая среда Европы». ВИ можно рассматривать в качестве дополнительного механизма реализации вышеупомянутых стратегий в области управления водными ресурсами.

· Инициатива также должна содействовать улучшению управления окружающей средой в Европе в рамках процесса «Окружающая среда для Европы», включая разработку Региональных договоров, на основе Договора о развитии, подписанного в г.Доха (торговля и окружающая среда, доступ к рынкам, передача технологиий и др.), а также Монтеррейского соглашения (облегчение долгового бремени, включая схемы обмена долги-природа, прямые иностранные инвестиции в окружающую среду, увеличение эффективности существующих ОПР вследствие улучшения механизмов координации)

· Использование существующих организаций в регионе для реализации проектов на региональном, межгосударственном и национальном уровнях создаст потенциал управления в стране. Создание потенциала управления будет являться важным элементом деятельности в рамках ВИ. ВИ также призвана найти возможности долгосрочного финансирования этих организаций. 

· Партнерства и участие различных заинтересованных сторон являются ключевыми понятиями в ВИ. Партнерство понимается как сотрудничество между ЕС и странами ВЕКЦА (Восток – Запад) и партнерство между правительством, частным сектором и широкими слоями общества. Страны – не члены ЕС и международные организации (включая организации ООН и международные финансовые организации) должны также приглашаться для участия в Инициативе. ВИ является своего рода консультационной структурой для обеспечения участия широких заинтересованных кругов. При необходимости уже существующие организационные структуры могут быть расширены для обеспечения сотрудничества с другими уровнями, включая координацию действий доноров.

· Значительные знания и опыт были приобретены в водном секторе не только в Европе, но и во всем мире в целом. Эти знания и опыт помогут улучшить систему управления водными ресурсами и увеличить эффективность использования финансовых средств. Создание и улучшение механизмов для обмена опытом и «ноу-хау» являются важнейшим общим приоритетом, включая внедрение новых идей и знаний.

2.5 Финансирование

2.5.1 Финансовые проблемы

До сих пор не выработаны четкие обязательства/решения относительно финансовых ресурсов для ВИ ЕС-ВЕКЦА, и поэтому очень сложно определить общую сумму, необходимую для этой деятельности в предстоящие годы. Таблица, данная ниже, показывает ОПР в сектор водоснабжения от стран- членов ЕС в страны ВЕКЦА за 1998-2002 годы. Общая сумма составляет 141 млн.дол.США, и эта сумма не включает программы ЕС, координируемые Комиссией. 95% этой суммы выделено на муниципальное водоснабжение и канализацию, в то время как только 1% используется на охрану водных ресурсов. 41% общей суммы был направлен на нужды России. Только 6% от ОПР использовались для развития водного сектора.

Таблица 2.1 ОПР в водный сектор от стран-членов ЕС, 1998 – 2002, тыс. дол. США

	Страны ВЕКЦА
	Административный менеджмент / Водные ресурсы
	Охрана водных ресурсов
	Водоснабжение и санитария
	Финансированиевсего

	Армения
	  983
	
	 2 356
	 3 339

	Азербайджан 
	
	
	 15 274
	 15 274

	Беларусь
	
	
	  668
	  668

	Грузия
	
	
	 3 434
	 3 434

	Казахстан
	
	
	 6 969
	 6 969

	Киргизстан
	
	
	  48
	  48

	Молдова
	
	
	 4 267
	 4 267

	Россия
	 3 363
	 1 475
	 52 714
	 57 552

	Таджикистан
	
	
	  16
	  16

	Туркменистан
	
	
	  0
	  0

	Украина
	  482
	
	 19 757
	 20 239

	Узбекистан
	  168
	  69
	 28 313
	 28 550

	Планируемое финансирование по странам  ВЕКЦА
	
	
	649
	  649

	Итого:
	 4 996
	 1 544
	 134 465
	 141 005


Прим. Данные включают ОПР гранты и кредиты стран-членов ЕС (кроме Греции).

Кроме этого, не рассматриваются программы, координируемые Комиссией, и планируемое финансирование по странам ВЕКЦА

Источник: ОЭСР/ДАС - база данных  системы отчетности  кредиторов, Датское сотрудничество в области охраны окружающей среды в странах Восточной Европы, Министерство иностранных дел Финляндии.

2.5.2 Какая деятельность может получить финансирование в рамках ВИ ЕС-ВЕКЦА?

Деятельность, которая может получить финансирование в рамках Водной инициативы, можно разделить на две основные группы: 

1) деятельность, связанная с общей координацией, планированием и управлением и 

2) 2) мероприятия в рамках «строительных блоков». 

Однако не существует четкой границы между этими двумя видами деятельности, например, некоторые организации, участвующие в «строительных блоках», могут быть вовлечены в координирование, планирование и управление на определенном уровне деятельности.

Финансирование деятельности по координации, планированию и управлению.

Основные этапы реализации ВИ требуют определенных ограниченных финансовых ресурсов, например, финансовую поддержку: 

· Небольшому Секретариату ВИ ЕС-ВЕКЦА.

· Органам и организациям, отвечающим за общую координацию двух тематических направлений.

· Государственным учреждениям/ партнерствам, отвечающим за сотрудничество и координацию деятельности в водном секторе в соответствующих странах ВЕКЦА.

· Региональным и межгосударственным организациям, отвечающим за сотрудничество и координацию деятельности между странами ВЕКЦА (например, Региональный технический консультационный комитет ГВП, организации, управляющие национальными и межгосударственными речными и морскими бассейнами.

В долгосрочной перспективе большинство финансовых ресурсов должны быть обеспечены странами ВЕКЦА, участвующих в соответствующей деятельности. В краткосрочной перспективе внешние источники финансирования должны быть предоставлены ЕС на определенное количество лет. Финансовые ресурсы могут быть получены непосредственно от ЕС или от стран-членов ЕС, которые уже взяли или возьмут на себя обязательства поддерживать Секретариат или некоторые другие органы, организации.

Поддержка особых «строительных блоков»

Регулярно будут выявляться новые «строительные блоки». Это может быть либо проект (например, восстановление инфраструктуры водоснабжения и канализации в больших городах), либо учреждение новой организации (например, учреждение новой организации, управляющей межгосударственным речным бассейном). Все финансирование в рамках данной Инициативы должно осуществляться в рамках существующих двусторонних и многосторонних финансовых механизмов. Однако ВИ может обеспечивать поддержку разработки новых «строительных блоков» и привлечения финансовых ресурсов. Методы поддержки «строительных блоков» в рамках Инициативы включают:

1) Непосредственное финансирование за счет средств, имеющихся в рамках Инициативы, и поэтому такие ресурсы должны быть включены в бюджет. Этот вид финансирования главным образом распространяется на поддержку «строительных блоков» с относительно небольшими финансовыми потребностями и на поддержку разработки ТЭО и подготовку проектов. Необходимо разработать критерий и принципы для того, как определять приоритетные «строительные блоки» для финансирования. 
2) Обращение к одной, двум или группе стран-членов для получения финансовой поддержки определенным «строительным блокам». Таким образом, необходимость в финансовых ресурсах для этого вида деятельности может значительно изменяться из года в год в зависимости от того, какие «строительные блоки»  будут выявлены.

2.5.3 Возможные варианты финансирования

Уровень финансирования будет зависеть от того, какие схемы могут обеспечить соблюдение требований стран ВЕКЦА, ЕС, доноров, МФИ и других заинтересованных партнеров, а также от финансовых обязательств доноров и политических обязательств стран ВЕКЦА.  Ниже приведены несколько вариантов с учетом изложенного выше различия между финансированием деятельности по координации и управлению и финансированием «строительных блоков».

Вариант1:
Целевые бюджетные ассигнования ЕС для финансирования координации и финансирования «строительных блоков»

Вариант 2:
Целевые бюджетные ассигнования ЕС для финансирования координации/ функций секретариата, при ограниченной поддержке подготовки «строительных блоков»

Вариант 3:Все виды деятельности, включая финансирования координации / функций секретариата, будут осуществляться за счет поддержки со стороны внешних доноров.

2.5.4 Бюджет ВИ ЕС-ВЕКЦА 

	
	2003
	2004
	…
	…
	…
	Всего

	Общая координация и управление ВИ ЕС-ВЕКЦА
	
	
	
	
	
	

	Городское водоснабжение и канализация, включая финансирование водной инфраструктуры 
	
	
	
	
	
	

	Интегрированное управление водными ресурсами, включая проблемы трансграничных речных  бассейнов
	
	
	
	
	
	

	НИР
	
	
	
	
	
	

	Финансирование
	
	
	
	
	
	


	Общий бюджет, финансируемый ЕС
	
	
	
	
	
	


Прим. Эта таблица является лишь примером того, как можно расположить основные статьи бюджета. Пример бюджета, разработанного специально для компонента Комплексного управления водными ресурсами, приводится в соответствующем разделе 

2.5.5 Механизмы для мобилизации и выделения финансовых ресурсов

· Эта проблема будет рассматриваться более детально в рамках финансового компонента. Хотя финансовый аспект является очень важной частью двух тематических направлений, он еще не достаточно рассмотрен.

· Так как финансовые аспекты всей ВИ все еще не очень ясны, все вышеперечисленное является лишь первоначальными соображениями для того, чтобы начать обсуждение этого вопроса.

· Финансовые аспекты ВИ ЕС-ВЕКЦА должны детально обсуждаться во время встречи в Москве 5-6 марта.

2.6 Способы реализации

2.6.1 Организация и координация для компонента ВЕКЦА

Когда начнется реализация ВИ (после конференции на уровне министров "Окружающая среда для Европы" в Киеве, в мае 2003 г.),  потребуется создать постоянную организационную структуру для Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА. Предполагается, что такая структура и механизмы координации и управления будут включать следующие элементы:

· Общая координация Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА. Действующая рабочая группа будет расширена для включения дополнительных заинтересованных сторон из стран ВЕКЦА, ЕС и заинтересованных международных организаций. Эта группа может служить в качестве общего консультативного органа инициативы. Эта группа могла бы проводить ежегодные встречи для оценки достигнутого прогресса и обсуждения общей стратегической направленности программы. 

· Функция секретариата.  Потребуется также небольшой секретариат - для поддержки рабочей группы, для координации дальнейшего развития и реализации инициативы, а также для обеспечения механизма мониторинга, отчетности и контроля качества. По возможности, секретариат можно было бы создать на основе действующей организации (организаций). 

· Мониторинг. Консолидированный мониторинг и подготовка отчетов о реализации задач и целей, поставленных перед водным сектором, послужит важным дополнительным фактором для обеспечения эффективности Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА. Для выполнения этой функции необходима соответствующая организационная база.
· Механизмы координации для тематических компонентов.
 Основные заинтересованные стороны по компоненту Городское водоснабжение и канализация не являются теми же сторонами, которые участвуют в компоненте Интегрированное управление водными ресурсами.  Для обеспечения заинтересованности, участия и технической глубины может потребоваться дополнить механизмы общей координации механизмами, фокусирующими усилия на одном из двух компонентов. 

· Координация на национальном уровне. На национальном уровне, управление инициативой могут осуществлять национальные консультативные комитеты, включающие представителей важных национальных заинтересованных сторон (правительство, частный сектор и гражданское общество), а также представители доноров ЕС и международных организаций. По возможности, эти консультативные комитеты следует создавать на основе существующих национальных партнерств и координационных механизмов доноров.

Механизмы координации реализации должны в максимально возможной степени основываться на существующих институтах и механизмах.  К существующим механизмам и институтам могут быть отнесены механизмы и институты, задействованные в текущем сотрудничестве, например в рамках процесса “Окружающая среда для Европы”, а также национальные и региональные организации.  Некоторые из таких организаций и механизмов отмечены в Разделе 2.1.  Некоторые из них уже выразили заинтересованность в участии в Водной инициативе.

Так как Водная инициатива ЕС-ВЕКЦА должна внести вклад в реализацию Экологической Стратегии по региону ВЕКЦА, весьма важно установить четкие взаимосвязи между механизмами координации и реализации ВИ ЕС-ВЕКЦА и механизмами для осуществления Экологической Стратегии.

Предлагается завершить разработку процедур и механизмов реализации на начальной стадии до того, как начнется фактическая реализация Водной инициативы.

2.6.2 Определение, добавление и финансирование новых «строительных блоков»

В ходе разработки и реализации Инициативы будут выявлены новые проблемы и потребности, а следовательно, - потребность в новых «строительных блоках». Координационные органы на соответствующих уровнях деятельности, местные власти, НПО, правительственные органы и другие заинтересованные круги могут самостоятельно или совместно выявлять новые «строительные блоки». Либо они могут являться результатом совместной деятельности местных организаций/ государственных органов и потенциальных доноров. Например, во время одного из регулярных координационных собраний финансирующих организаций. Очень важно определение «строительных блоков» на основе участия и ориентации на результат, базируясь на четком определении проблем и нужд.

Хотя ВИ ЕС-ВЕКЦА на первом этапе реализации будет иметь ограниченное число партнеров, ВИ открыта для любой организации, которая бы хотела участвовать в ней. Эти организации должны просто связаться с национальными, межгосударственными или региональными органами, отвечающими за координацию деятельности, в зависимости от того, какой вид «строительного блока» они хотят предложить в качестве нового для ВИ. То, будет ли принят предложенный структурный элемент, зависит от того, укладывается ли он в рамки Инициативы. Возможные методы финансирования таких новых структурных единиц рассмотрены в Разделе 2.6..  Одной из возможных функций секретариата в рамках Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА может быть оказание помощи в выявлении и подготовке новых программ и проектов.

2.6.3 Реализация отдельных «строительных блоков»

Реализация «строительных блоков», включая мероприятия и управление финансовыми ресурсами, в большинстве случаев, будет являться ответственностью партнеров, вовлеченных в проект (например, страны ВЕКЦА, организации или возможные доноры).

В тех случаях, когда существующий проект (например, Реформирование Российского Законодательства в области водоснабжения и канализации в сотрудничестве с Правительством Дании и России) рассматривается как строительный блок ЕС-ВЕКЦА, то в большинстве случаев он не будет иметь никакого влияния на реализацию компонента. В целом ответственность за ежедневное управление деятельностью и финансовыми ресурсами такого проекта по-прежнему лежит на вовлеченных организациях-партнерах. Однако, что касается новых «строительных блоков», то Инициатива готова предоставить платформу для обмена опытом и знаниями в области водного сектора, а также координации и объединения усилий в этой области. Она также может предоставить консультации по общим задачам и требованиям к новым стратегиям и законодательству. Более того, она может предоставить и определенную систему мониторинга и контроля. 

Для новых «строительных блоков», партнерами которых будут страны – не члены ЕС, общая ответственность за реализацию мероприятий лежит на сторонах – партнерах блока, как и в случае уже реализуемых блоков, описанных выше. Если страны-члены ЕС являются партнерами в реализации проекта, ответственность также остается на организациях ВЕКЦА и соответствующих ведомствах стран-членов, вовлеченных в данный проект. В любом из случаев, перечисленных выше, финансовые поступления будут происходить непосредственно по каналам между вовлеченными партнерскими организациями.

Относительно новых «строительных блоков», которые финансируются непосредственно за счет ВИ ЕС-ВЕКЦА, нужно сказать, что ответственность за реализацию  в таких случаях ложится на правительство стран ВЕКЦА и / или организации, которые получают финансовую поддержку от компании, которая выиграет тендер в случае, если структурному элементу необходимо техническое содействие и/или приобретение оборудования. 

Возможны случаи, когда существующие «строительные блоки» получают дополнительные средства от ВИ ЕС-ВЕКЦА, например, организации, министерства, которые взяли на себя функцию национального координатора деятельности в водном секторе.

2.6.4 Мониторинг и система отчетности

ВИ предполагает установление механизмов для оценки хода реализации ЦРТ. Этот механизм должен быть прозрачен и не является тяжким административным бременем.  Эта система не должна стать тяжким административным бременем. Таким образом, по возможности  система будет базироваться на уже существующих механизмах мониторинга и отчетности, подобных тем, которые были созданы в отношении Комиссии Устойчивого Развития, Конвенции о сохранении биологического разнообразия, Рамсарской Конвенции о защите водно-болотных угодий.  Другим примером основы для системы мониторинга является реализация “Руководящих принципов реформирования сектора городского водоснабжения и канализации”, утвержденных в Алматы и использованных рабочей группой по реализации ПДООС.  Европейское отделение ВОЗ также разработала ряд показателей состояния окружающей среды и здоровья населения, которые должны быть утверждены и приняты на конференции “Окружающая среда для Европы” в Киеве в мае 2003 г.  Эти показатели будут полезны при проведении мониторинга хода реформирования ВКХ.

Каждое направление и партнерство в рамках Инициативы будет иметь систему отчетности и мониторинга, которая предполагает наличие показателей эффективности и соответствующих контрольных списков. 

В то время как показатели направлены на измерение прогресса в количественном измерении (например, количество домохозяйств, получивших доступ к чистой питьевой воде и централизованной канализации), контрольные списки могут дать представление о качестве работы и выявить необходимые дальнейшие шаги для достижения поставленных целей. Показатели и контрольные проверки помогут уполномоченным организациям в странах ВЕКЦА определить тенденции и темпы продвижения к определенным целям и общим задачам, которые ставит перед собой ВИ. Кроме того, показатели и результаты контрольных проверок дадут возможность финансирующим организациям и потенциальным инвесторам судить об эффективности финансового и технического содействия.

Для обеспечения полноценной работы такой системы показателей и проверок необходимо, чтобы страны ВЕКЦА взяли на себя обязательства о предоставлении четкой сравнимой информации. В этом смысле, особо приоритетным можно считать введение системы стандартов качества воды, усовершенствование гидрометрических систем и систем контроля качества воды, создание лабораторий, создание надежной базы данных, на основе которых можно оценивать темпы движения вперед.

компонент городского водоснабжения и канализации

2.7 Анализ ситуации

В то время как уровень внимания к вопросам водоснабжения и канализации остается высоким в большинстве стран ВЕКЦА, фактическое качество предоставляемых услуг продолжает ухудшаться, также как и общее состояние инфраструктуры.  Уровень аварийности распределительных сетей во многих районах растет, стабильность услуг снижается (Рис.6), а качество питьевой воды остается низким.

Ухудшение качества воды в сочетании с постепенно разваливающейся инфраструктурой обуславливает рост заболеваемости, связанной с качеством воды, и ее значительно более высокий уровень, чем в ЕС.  В некоторых странах, особенно в Центральной Азии, более трети населения пользуется питьевой водой, не отвечающей санитарно-гигиеническим нормам; в некоторых субрегионах эта доля превышает 50%.  Патогенные микроорганизмы представляют наибольшую опасность с точки зрения качества питьевой воды в этом регионе; желудочно-кишечные заболевания являются одним из важных факторов, обусловливающих высокий уровень детской и общей смертности в некоторых странах.  Это влечет за собой значительные затраты на системы здравоохранения и дополнительную нагрузку на экономику.  Так, например, в Молдове в рамках Национального плана действий по охране окружающей среды (НПДООС) был произведен расчет экономических последствий загрязнения вод, который позволил сделать вывод, что вследствие использования загрязненной питьевой воды ежегодно умирают от 950 до 1850 человек, а в результате болезней теряется от 2 до 4 миллионов человеко-дней.  Наносимый экономике ущерб, оцениваемый в денежном выражении, составляет от 5 до 10% от ВВП.

Темпы снижения качества услуг в водном секторе и связанные с этим воздействия на здоровье населения и окружающую среду в будущем, возможно, усилятся, если не изменить ситуацию к лучшему, так как старение инфраструктуры будет происходить в соответствии с кривой, падение которой увеличивается со временем.  Это означает, что ситуация может ухудшиться весьма драматическим образом за очень короткий период времени, о чем не следует забывать, анализируя данные, приведенные в настоящем отчете.

Рис. 1: Стабильность предоставления услуг в Молдове (часы в день)
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Источник:
 Association Moldova Apa Canal/OECD EAP Task Force, (2002), Performance Indicators – Water Utilities in Moldova, Chisinau

Страны ВЕКЦА медленно реагируют на эту тревожную ситуацию, законодательные и институциональные реформы в этой области продвигаются весьма незначительно.  База, на которой осуществляется управление водным сектором, по-прежнему слишком сложна, а иногда и непоследовательна, что тормозит принятие решений в этом секторе.  Очень малыми темпами идет создание институциональной базы, что позволяет службам водоснабжения работать на коммерческой основе.  Слабая институциональная база в сочетании с неблагоприятным инвестиционным климатом в большинстве стран ВЕКЦА делает водный сектор непривлекательным для финансирования частным сектором.  Недостаток достоверной информации о водном секторе осложняет принятие решений; в этой связи в некоторых странах в последнее время были предприняты меры по улучшению информационных систем.

Не менее тревожная и явно коррелиремая с этим ситуация имеет место в области экономики и финансирования.  Страны ВЕКЦА в целом признают необходимость покрытия более значительной доли затрат на коммунальные службы за счет потребителей (в настоящее время в большинстве этих стран эта доля составляет 60% или менее от эксплуатационных затрат).  Как следствие многие правительства поставили задачу обеспечить восполнение этих затрат к середине десятилетия.  Предполагается, что это будет достигнуто за счет сокращения эксплуатационных затрат, а там где этого будет недостаточно, за счет повышения тарифов на воду.  Однако, реализация этих планов идет очень медленно.  В результате службы водоснабжения не располагают средствами, которые позволяли бы им осуществлять должное техническое обслуживание систем; в некоторых случаях получаемых средств не хватает даже на покрытие эксплуатационных расходов.  На рис. 2 показан разрыв между эксплуатационными затратами и доходами водохозяйственных служб на 1 куб. м поставляемой воды (средние показатели для 100 предприятий в Российской Федерации).  Проблема задолженности, получившая широкое распространение, и высокий уровень эксплуатационных затрат, которые часто не удается снизить путем инвестиций, усугубляют сложившееся положение.  Как следствие этого, внутренние инвестиции в данный сектор остаются незначительными на протяжении уже очень длительного периода времени.  ОПР в водном секторе не в состоянии компенсировать отсутствие внутренних источников финансирования, во-первых, потому что потребности в инвестициях значительно превышают возможности ОПР, а во-вторых, из-за серьезных препятствий, не позволяющих направлять средства ОПР в водный сектор стран ВЕКЦА.
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Рис. 2:
Средние эксплуатационные затраты и доходы водохозяйственных служб в Российской Федерации (руб./куб. м)

Источник: OECD EAP Task Force, (2003), Performance of Water Utilities in EECCA – A Synthesis Report, Paris

Хотя необходимость перехода на принцип “платит потребитель” нашла широкое признание в регионе, он по-прежнему вызывает серьезные социальные проблемы.  Имеются свидетельства того, что значительная часть населения уже вносит существенную долю от поступлений водохозяйственных служб.  Если будут увеличены тарифы на воду, чтобы покрыть более значительную часть затрат водохозяйственных служб, то резко увеличится число людей, которые не смогут оплачивать счета за воду.  На рис.3 показано, что в условиях города Хмельницкий (Украина) увеличение тарифов на воду на 50% приведет к тому, что более 40% семей придется тратить на водоснабжение более 4% от общих расходов.  Чтобы предотвратить негативные последствия реформирования водного сектора для наиболее бедных слоев населения и сделать реформы социально приемлемыми, чрезвычайно важно создать системы социальной защиты или усилить их, если они уже имеются, параллельно с ходом экономических и институциональных реформ.  Это создаст дополнительную нагрузку на бюджеты на всех уровнях управления, что должно быть заложено в стратегию реформирования водного сектора.

Рис. 3:
Доля затрат на водоснабжение и канализацию в общем бюджете семьи (процент от семейного бюджета, затрачиваемый на оплату водоснабжения), Хмельницкий (Украина), реальные данные за 2001 год и в случае увеличения тарифов на 50%.
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Источник:
OECD EAP Task Force, (2002), Guidelines on consumer protection and public 
participation, Paris
Следует отметить, что все эти проблемы усугубляются в малых и средних городах и населенных пунктах.  Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что ухудшение водохозяйственной инфраструктуры идет здесь наиболее стремительными темпами (см. Рис.1).  В то же время малые и средние города сталкиваются с наиболее сложными финансовыми и экономическими проблемами.  Например, удельные эксплуатационные затраты здесь могут быть в два раза выше, чем в крупных городах (Рис. 4), при этом проблема задолженности по платежам стоит гораздо более остро.  Вследствие более высоких эксплуатационных затрат и при более низких доходах населения в малых и средних городах следует ожидать, что социальные аспекты реформы водного сектора будут весьма серьезными. 

Рис. 4: Удельные эксплуатационные затраты (руб./куб.м воды) в зависимости от численности населения городов в Российской Федерации
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Источник:
OECD EAP Task Force, (2002), Survey of urban water and sewerage utilities in the Russian Federation, Paris

2.8 Цели

Долгосрочные цели развития, в которые внесут свой вклад компонент водоснабжения и канализации и компонент финансирования:

“улучшить управление муниципальной инфраструктурой водоснабжения и канализации, чтобы обеспечить стабильное и устойчивое обеспечение населения качественной водой и услугами канализации при минимальных затратах.” 

Конкретные целевые показатели для компонента:

· сократить к 2015 г. вдвое долю населения, лишенного доступа к безопасной питьевой воде или лишенного доступа к ней по приемлемым ценам  (как это указано в Декларации тысячелетия), а также долю населения, лишенного доступа к элементарным услугам канализации.

2.9 Направления деятельности 

Этот компонент будет основываться на деятельности, которая проводится в настоящее время Специальной рабочей группой по реализации ПДООС (ОЭСР) в соответствии с выводами и рекомендациями Консультативной встречи в Алматы на уровне министров (октябрь 2000 г.), в ходе которой обсуждались возможные варианты реформирования сектора городского водоснабжения и канализации, изложенные в "Руководящих принципах реформы сектора городского водоснабжения и канализации".

Хотя инициативы СРГ по реализации ПДООС (ОЭСР) будут уделять основное внимание созданию структурной основы для действий (законодательство, укрепление институционального потенциала и финансирование), этот компонент обеспечит также и структурную основу для разработки и реализации демонстрационных проектов (например, инвестиционных). Кроме того, основным направлением деятельности является координация двусторонних проектов в странах ВЕКЦА, в которых принимают участие ЕС, страны-члены ЕС, МФИ и частный сектор. По мере целесообразности будет также осуществляться координация действий с другими профильными организациями, работающими в этой области, такими как Комитет по подготовке проектов (КПП).

Рекомендуемые направления деятельности, предложенные в аналитическом документе, подготовленном СРГ по реализации ПДООС (ОЭСР) (см. Приложение 2 к данному документу) использовались в качестве основы для определения направлений деятельности, которые будут проводиться в рамках данного компонента. Эти действия можно сгруппировать в рамках шести следующих направлений:

1. Улучшение действующей инфраструктуры ВКХ путем реализации инвестиционных проектов и технической помощи

· Поддержка проектов, направленных на улучшение существующих объектов систем водоснабжения и канализации путем инвестиций и создания институционального и технического потенциала

· Инвестиции, направленные на усиление потенциала для поддержки ЦРТ.

2. Улучшение институциональной структуры и законодательного регулирования

· Создание эффективной структурной основы для регулирования предприятий водно-канализационного хозяйства и предотвращения злоупотреблений, связанных с их монопольным положением;

· Разработка системы мониторинга работы предприятий ВКХ для внедрения базовых показателей и создания стимулов для повышения эффективности;

· Разработка типового контракта на управление между предприятиями ВКХ и муниципалитетами и его внедрение в ходе реализации демонстрационных проектов в отдельных странах и регионах;

· Пересмотр и реформирование стандартов качества питьевой воды и очищенных стоков, строительных норм и нормативов потребления воды;

· Улучшение условий для привлечения национальных и зарубежных частных компаний в сектор городского водоснабжения и канализации за счет распространения опыта стран ЦВЕ и ОЭСР и анализа вовлечения национальных и зарубежных компаний частного сектора в странах ВЕКЦА;

· Содействие участию общественности в реформировании сектора за счет распространения информации и общественного обсуждения альтернативных направлений реформ с использованием Интернета и других средств распространения информации;

· Программы подготовки для укрепления национального и местного потенциала, включая подготовку учебных материалов на национальных языках.

3. Обеспечение финансовой устойчивости предприятий ВКХ

· Оценка финансовой устойчивости систем водоснабжения и канализации при нынешнем уровне обслуживания, учитывая часто низкую платежеспособность населения;

· Оценка задолженности ВКХ и разработка плана сокращения задолженности;

· Определение местными органами власти реалистического уровня предоставления услуг на основе спроса и платежеспособности, с учетом альтернативных и менее дорогостоящих методов водоснабжения;

· Разработка национальных демонстрационных проектов, направленных на реформирование системы установления тарифов, на основе готовящихся в настоящее время "Руководящих указаниях по тарифной реформе в странах ВЕКЦА". Правила установления тарифов должны создавать стимулы для повышения эффективности и должны обеспечивать защиту от чрезмерного политического влияния;

· Последовательные усилия по обеспечению компенсаций затрат в тарифах для всех групп потребителей и постепенный отказ от перекрестного субсидирования бюджетных организаций и населения за счет промышленных;

· Стимулирование инвестиций в ВКХ из местных, национальных и зарубежных источников.

4. Обеспечение доступа беднейших слоев населения к услугам водоснабжения и канализации в качестве основополагающего права человека

· Анализ приемлемости национальных/местных тарифов на услуги водоснабжения и канализации национальными и местными органами власти с целью определения национальных и/или местных целевых показателей или стандартов приемлемости расходов на воду.

· Внедрение мер поддержки для обеспечения доступа малообеспеченных групп населения к услугам водоснабжения и канализации, предпочтительно за счет использования целевых субсидий в зависимости от уровня доходов.

· Разработка национальными правительствами правовой базы для реализации Орхусской конвенции по доступу к информации, участию общественности и доступу к правосудию.

· Содействие участию общественности, особенно в процессе разработки муниципальных планов развития, определении уровня предоставляемых услуг, обсуждении тарифной реформы и вовлечения частного сектора.

· Анализ и пересмотр социальных тарифов, таких как тарифы минимального гарантированного уровня обслуживания и прогрессивные тарифы.

5. Охрана здоровья населения

· Определение альтернативных способов обеспечения населения безопасной питьевой водой в случае аварий сетей водоснабжения и при подаче воды с перерывами.

· Улучшение систем контроля за заболеваниями, связанными с водой, которые должны стать системами раннего предупреждения о возможных эпидемиях и о необходимости целевых инвестиций в районах повышенного риска.

· Улучшение контроля за состоянием распределительных сетей, включая применение систем компьютерного моделирования на базе ГИС.

· Разработка планов водной безопасности с использованием руководящих указаний ВОЗ (в стадии подготовки), включая возможное введение правовых положений о минимальном объеме воды, необходимом для удовлетворения элементарных потребностей человека.  Разработка таких планов будет осуществляться на базе целевых руководящих документов ВОЗ, 3-й редакции Руководства по качеству питьевой воды и соответствующих директив ЕС.

· Содействие установлению взаимосвязей между управлением водными ресурсами и здоровьем населения.

· Подписание и ратификация Протокола по воде 

6. Охрана окружающей среды

· Создание структурной основы для обеспечения баланса использования воды для конкурирующих между собой целей на национальном и региональном уровнях, т.е. интеграция муниципальных систем водоснабжения и канализации в последовательные программы управления водными ресурсами на уровне речных бассейнов

· Повышение охвата канализованием и очистки сточных вод в долгосрочной перспективе и повышение качества оборудования для очистки стоков.

· Поощрение мер управления спросом на воду с целью повышения эффективности использования воды, снижения уровня потребления и потерь воды.

2.10 Строительные блоки

Приведенные выше направления деятельности определяют структуру компонента. Таким образом, эта структура определяет ограничения для видов деятельности, включенных в данный компонент. В то же время, эта структура служит также и инструментом для планирования и координации действий в рамках компонента. Список всех существующих строительных блоков позволяет выявить возможное дублирование направлений деятельности или органов, отвечающих за планирование, управление и координацию действий в связи с водными ресурсами в регионе. Кроме того, этот список позволяет определить возможные пробелы, для устранения которых могут использоваться новые строительные блоки - т.е. программы, проекты, сети, организации и т.д.

В Приложении 5 приводится список текущих строительных блоков и предложения по новым блокам. К настоящему времени, предложения по новым строительным блокам основываются в основном на рекомендациях, представленных  различными партнерами без общей оценки потребностей стран ВЕКЦА, а также строительных блоков в стадии подготовки или реализации, которые осуществляются другими партнерами.

2.11 Ресурсы и бюджет 

2.11.1 Ресурсы
2.11.2 Бюджет

2.12 Организация и управление

В секторе городских систем водоснабжения и канализации в странах ВЕКЦА действуют различные организации и органы.  Ниже указаны некоторые из организаций, которые следует рассматривать при создании структуры управления для данного компонента или с которой может быть установлена рабочая связь в рамках реализации инициативы.

Подготовка этого компонента будет в значительной степени основываться на работах, которые проводятся Специальной рабочей группой по реализации ПДООС (ОЭСР), и в частности, на аналитическом документе (см. Приложение 2), подготовленном СРГ.

Группа старших должностных лиц по реформе сектора городского водоснабжения и канализации в странах ВЕКЦА была создана в 2001 г. с целью поддержки "Руководящих принципов реформирования сектора городского водоснабжения и канализации", утвержденных в Алматы в октябре 2000 г.  В состав группы входят должностные лица стран ВЕКЦА, отвечающие за реформирование сектора городского водоснабжения и канализации, представители доноров/МФИ, частного сектора и организаций гражданского общества.  ВОЗ также проводит активную работу в регионе, концентрируя свои усилия на вопросах здоровья населения в связи с реформированием городских систем водоснабжения и канализации.  СРГ по реализации ПДООС заявила о своей заинтересованности в участии в координации и реализации данного компонента, а Европейское отделение ВОЗ предложило осуществлять координацию деятельности, связанной со здоровьем населения, с использованием своей сети координационных центров.

2.13 Предварительный план реализации

3 компонент интегрированного управления водными ресурсами

3.1 Анализ ситуации

Доступ к безопасной питьевой воде является фундаментальной потребностью и правом человека, жизненно необходимым условием для достойной и здоровой жизни всех людей.  Кроме того, устойчивое пользование природными ресурсами являются ключевым условием для создания рабочих мест, привлечения инвестиций и создания фондов социального развития, а также для обеспечения наличия ресурсов для последующих поколений.  Эффективное развитие и управление водными ресурсами является основополагающим условием для устойчивого роста и снижения бедности.

Проблема управления водными ресурсами приобретает все возрастающую актуальность для стран ВЕКЦА по мере увеличения дефицита воды, ухудшения ее качества, роста озабоченности по поводу экологических и социальных проблем и угрозы, создаваемой наводнениями и засухой и усугубляемой изменением климата.  Кроме того, истощительный характер пользования водными ресурсами и недостаточная защита качества воды имеют экономические и социальные последствия, а также влияют на здоровье населения, что создает потенциальные источники конфликтов.

Загрязнение поверхностных и грунтовых вод является серьезной проблемой для всего региона.  Качество воды из поверхностных источников низко в результате сброса недостаточно очищенных или неочищенных сточных вод населенных пунктов и промышленных предприятий, а также в результате аварий на промышленных объектах.  В странах ВЕКЦА лишь 60% населения имеют доступ к канализации, для 18% из них сточные воды сбрасываются без очистки.  Остальная часть сточных вод проходит очистку перед сбросом в поверхностные водоемы, причем это в основном вторичная очистка для удаления органического вещества.

Ирригация и применение минеральных удобрений, навоза и пестицидов в сельском хозяйстве могут вести к увеличению минерализации и загрязнению поверхностных вод и/или грунтовых вод нитратами, фосфором и пестицидами.  На качество поверхностных и грунтовых вод также влияет сброс промышленных сточных вод (главным образом в горнодобывающей и химической промышленности), промышленные аварии, включая аварии на плотинах хвостохранилищ и на трубопроводах, утечки фильтрата из муниципальных полигонов для размещения отходов, ведущие к повышению концентрации тяжелых металлов и других токсичных химических веществ.

В отношении снабжения питьевой водой ситуация усугубляется неудовлетворительным санитарным и техническим состоянием оборудования и систем водоснабжения, нехваткой реагентов для очистки воды, низким качеством лабораторного оборудования, а зачастую угрозой антропогенного и естественного загрязнения источников водоснабжения.

Инфекционные кишечные заболевания, часто вызываемые питьевой водой низкого качества, являются одной из главных причин детской смертности в южных регионах Российской Федерации и в Центральной Азии 3. 

Наводнения служат причиной серьезной озабоченности во всех странах ВЕКЦА.  Только в Российской Федерации наводнениям с повторяемостью от 20 до 100 лет подвергаются более 150 тыс. км3 (включая 300 крупных городов, тысячи населенных пунктов в сельской местности, промышленные объекты и около 7 млн. га сельскохозяйственных угодий).  Среднегодовой ущерб составляет порядка 1,45 млрд. долларов США.  Кроме того, весьма высок риск инфекционных заболеваний в затопляемых районах – 1,5 миллиона случаев заболеваний ежегодно. 

Экологические последствия и ущерб для здоровья, связанные с загрязнением воды и наводнениями, часто носят серьезный характер.  Биоразнообразие водной среды, а также других биотопов также может существенно страдать в результате загрязнения и наводнений.

4.1.2
Распределение водных ресурсов

Проблему распределения водных ресурсов необходимо рассматривать как в национальном контексте (распределение воды между различными видами водопользования/потребителями внутри страны), так и в трансграничном контексте (распределение водных ресурсов между двумя и более странами в трансграничных речных бассейнах).  В круг проблем входят проблема нагрузки на водные ресурсы, ограниченность водных ресурсов и конкуренция между видами водопользования и/или потребителями воды.

В национальном контексте основной проблемой в некоторых районах данного региона, особенно в Центральной Азии, в южных районах Украины и на юге Европейской части Российской Федерации, является ограниченный доступ к водным ресурсам для хозяйственно-бытовых и сельскохозяйственных целей.  Эта проблема во многом обусловлена неэффективным управлением и зачастую неэффективными ирригационными системами, которые ведут к избыточному расходу воды в сельском хозяйстве.  В Центральной Азии сельское хозяйство является доминирующим потребителем водных ресурсов, на его долю приходится более 90% общего водопотребления.  Основными причинами нехватки воды являются неэффективная практика ирригации земель, неудовлетворительное управление водными ресурсами и недостаточное стимулирование рационального использования воды.  Чрезмерная эксплуатация водных ресурсов, особенно растущее использование подземных вод для систем водоснабжения, а также избыточное использование поверхностных вод для ирригации приводят к серьезным последствиям, таким как пересыхание рек, питаемых подземными источниками, минерализация (залегающих близко к поверхности) грунтовых вод, разрушение естественных водно-болотных угодий и попадание соленых вод в прибрежные водоносные горизонты.  Особую озабоченность в Центральной Азии вызывает высыхающее Аральское море 

Субрегиональные соглашения о распределении водных ресурсов действуют с 1992 года в Центральной Азии и других странах ВЕКЦА, а ранее действовали в Советском Союзе.  Однако, проблемы конкуренции между потребителями воды, связанные с распределением воды внутри стран и на международном уровне между странами, расположенными вверх и вниз по течению рек, во многих случаях остаются нерешенными.  Так в Центральной Азии, страны, расположенные выше по течению рек, отдают приоритет производству гидроэлектроэнергии, в то время как страны, расположенные ниже по течению, используют воду в основном в летний период для ирригации.  Рациональное и справедливое распределение водных ресурсов является проблемой и в таких речных бассейнах, как бассейн реки Куры (расположен на территории Азербайджана, Грузии и Армении) или бассейн реки Самур (расположен на территории Российской Федерации и Азербайджана).

4.1.3
Меры, предпринятые до настоящего времени

В течение 1990-х годов страны ВЕКЦА прилагали и продолжают прилагать значительные усилия для управления деятельностью по охране окружающей среды.  Тем не менее, экономические и социальные трудности на стадии перехода к рыночной экономике, обуславливают то, что эти усилия не всегда оказываются успешными.  Экономические и социальные трудности служат причиной того, что на сегодняшний день экологические проблемы не рассматриваются в этих странах как наиболее приоритетные.

Со времени обретения независимости страны ВЕКЦА приняли базовое природоохранное законодательство и проводят новую экологическую политику, в целом основанную на сочетании нормативно-правовых инструментов (например, стандарты, нормативы, оценка воздействий на окружающую среду, разрешения на водозабор и сброс сточных вод) и экономических инструментов (например, плата за водопользование, загрязнение и сброс сточных вод, штрафы).  Несмотря на трудности и ограниченные ресурсы природоохранные органы продолжают свои усилия по контролю за соблюдением и применением природоохранного законодательства. 

Еще в 1980-е годы в Советском Союзе была разработана административная система бассейнового управления.  Российская Федерация продолжает придерживаться этой концепции.  Многие другие страны также признали преимущества бассейнового подхода к управлению водными ресурсами и, после опробования ее на конкретных бассейнах (например, в бассейне Днепра на Украине), сейчас рассматривается ее применение в более широком масштабе.  Данный подход зарекомендовал себя как полезный не только в плане контроля за загрязнением, но и для оптимизации сбора и использования необходимых фондов.

Был принят ряд мер по охране и рациональному использованию водных ресурсов.  Были внедрены экономические инструменты, главным образом основанные на принципе “платят загрязнитель и пользователь” (плата за водозабор, разрешения, повышенные ставки за водопотребление и налоги).  Более значительных результатов можно было бы добиться в плане изменения отношения потребителей, особенно путем установки приборов для учета водопотребления, что является весьма эффективным инструментом для снижения расхода воды. 

Существует ряд взаимосогласованных конвенций, принципов, механизмов и стандартов лучшей практики для управления национальными и/или трансграничными водотоками и решения вышеизложенных проблем.  Некоторые из них уже были рассмотрены в Разделе 2.1.3.  Однако реализации многих из этих соглашений и совместных усилий по управлению общими ресурсами препятствуют неблагоприятные экономические условия, отсутствие политической воли, нестабильность и неучастие в международных конвенциях и их несоблюдение.

3.2 Цели

Задачами данного компонента являются: 

«улучшение управления водными ресурсами, включая трансграничные водные бассейны и региональные моря, с целью обеспечения достижения наилучшего возможного баланса между экономической эффективностью, экологической устойчивостью и социальным равенством, а также с целью уменьшения конфликтов, связанных с распределением и использованием воды на разных уровнях»

Конкретной целью является: 

«Создание планов интегрированного управления водными ресурсами и планов эффективности водопользования во всех странах к 2005 году, включая, где применимо, координацию на трансграничных водотоках»

3.3 Направления деятельности

Европейская экономическая комиссия  ООН и ГВП акцентируют внимание на том, что для решения проблем, касающихся интегрированного управления водными ресурсами в странах ВЕКЦА, необходимо создание семи основных условий. Сферы  деятельности были сгруппированы в соответствии с этими условиями. Однако в отличие от семи основных условий, упомянутых в базовом документе, финансирование не рассматривается как отдельная сфера деятельности, так как оно является неотъемлемой частью всех сфер деятельности. Финансирование является очень важным аспектом других компонентов. Более того, «Развитие инфраструктуры и организация внеструктурных мероприятий по водоснабжению, здравоохранению и охране окружающей среды» не рассматривается как отдельный вид деятельности в этом направлении, при том, что большая часть видов деятельности включена в другие направления или рассматривается в свете других результатов этого направления. Таким образом, предложенная деятельность должна быть сконцентрирована в нижеследующих областях:

1. Укрепление нормативно-правовой базы и ее реализация.

· Рассмотрение экономико-правовых вопросов в тесном сотрудничестве со всеми заинтересованными кругами.

· Развитие системы лицензирования в сфере водоснабжения; системы разрешений на сброс сточных вод.

· Интеграция ключевых принципов в национальное законодательство (применение наиболее эффективных технологий, принцип “Загрязнитель платит”, принцип предосторожности).

· Развитие и внедрение регулятивных норм и стандартов, направленных на применение Водного Кодекса.

· Гармонизация национального законодательства в соответствии с требованиями международных и региональных конвенций.

· Ратификация региональных и международных конвенций.

· Разработка двусторонних и многосторонних соглашений или адаптация существующих там, где они есть.

2. Содействие в создании потенциала управления:

· Пересмотр существующих организационных рамок управления водными ресурсами.

· Создание эффективных механизмов координации между различными организациями, отвечающими за разнообразные аспекты в управлении водными ресурсами.

· Организация новых и поддержка уже существующих органов управления речными и региональными морскими бассейнами, включая создание межгосударственных, трансграничных и региональных органов управления.

· Инвентаризация трансграничных органов управления водными ресурсами, создание механизмов для координации действий трансграничных органов управления там, где такие механизмы отсутствуют.

3. Усиление системы мониторинга и оценки 

· Инвентаризация существующих систем мониторинга.

· Разработка целевых и рентабельных межгосударственных и трансграничных систем мониторинга.

· Создание национальных и трансграничных систем поддержки принятия решений, включая системы моделирования, которые могут преобразовывать полученные данные в полезную информацию для процесса принятия решений в области планирования и управления водными ресурсами.

· Модернизация экологических лабораторий.

4.
Обеспечение свободного доступа к информации и участие общественности.

· Ратификация и реализация Орхусской конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступу к правосудию по экологическим вопросам.

· Увеличение степени осведомленности широких слоев населения о проблемах управления водными ресурсами путем активного распространения информации (например, через Интернет), включая предоставление информации о законодательстве, планах и программах в области управления водными ресурсами, соглашениях, качестве воды, принимаемых мерах и политических задачах.

· Усиление местного потенциала и потенциала НПО.

· Поощрение активного участия общественности, включая неправительственные организации, в подготовке и разработке соглашений.

· Привлечение заинтересованных кругов, включая неправительственные организации, для участия в межправительственных переговорах и обсуждении проектов соглашений.

5.
Содействие в разработке планов управления отдельными речными бассейнами (включая озера и региональные моря).

· Постановка единых целей, разработка совместных скоординированных планов в сфере управления водными ресурсами для уменьшения трансграничного влияния

· Создание совместных органов контроля и систем быстрого предупреждения.

· Применение систем поддержки принятия решений в области планирования и управления речными бассейнами.

· Интеграция в области управления пресноводными ресурсами и прибрежными зонами.

· Применение интегрированного управления водными ресурсами с учетом как природного, так и человеческого фактора.  

6.
Подготовка стратегии и плана действий в области управления национальными водными ресурсами.

· Подготовка плана действий в области национального водоснабжения для каждой отдельно взятой страны.

3.3.1 Возможные уровни деятельности

Как уже было упомянуто, деятельность по реализации данной программы может осуществляться на трех различных организационных уровнях, а именно на региональном, трансграничном и национальном уровнях. В отличие от компонента Городское водоснабжение и канализация, включая финансирование водной инфраструктуры, значительное количество мероприятий в этом компоненте будет осуществляется на межрегиональном уровне. Второе место по объему будет занимать национальный уровень. И самая малая часть деятельности, как ожидается, будет осуществляться на региональном уровне.

3.4 Строительные блоки

Задачи и области реализации, перечисленные выше, определяют рамки данного компонента. Таким образом, данные рамки устанавливают своего рода ограничения для тех видов деятельности, которые мы можем или которые следует включить в данных компонент.  В то же время эти рамки служат механизмом планирования и координации деятельности в данном направлении. Перечисление всех существующих «строительных блоков» дает возможность определить наличие дублирующих звеньев с точки зрения организации деятельности и наличия органов, ответственных за планирование, координацию и управление водными ресурсами региона. Точно так же, данный список предоставляет возможность определить отсутствие необходимых звеньев, на основе чего в последствие можно будет создать новые «строительные блоки», такие как программы, проекты, системы учреждений, организации и т.д.

В Приложении 6 дается перечень существующих «строительных блоков» и предложения о создании новых. Предлагаемые новые «строительные блоки»,  главным образом, базируются на предложениях, выдвинутых различными партнерскими организациями, без обобщающей оценки, основанной на потребностях стран ВЕКЦА, а также на существующих и запланированных «строительных блоках», предпринятых другими партнерами.

3.5 Ресурсы и бюджет

3.5.1 Ресурсы

3.5.2 Бюджет

Ниже приведен пример того, каким образом может быть сформирован бюджет для компоненты Интегрированного управления водными ресурсами.  Однако, его окончательный вид будет зависеть от схемы финансирования, которую предстоит согласовать.Таблица 4.1 Бюджет на 5 лет для Компонента интегрированного управления водными ресурсами  (млн. Евро)

	Результаты / Деятельность
	2003
	2004
	….
	….
	….
	Итого

	Поддержка Секретариата/Координационного органа
	
	
	
	
	
	

	Управление и координация
	
	
	
	
	
	

	Встречи / Семинары / Конференции
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Поддержка региональных структур
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	Поддержка органов, управляющих речными бассейнами, и других организаций
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1. Укрепление нормативно-правовой базы и ее реализация
	
	
	
	
	
	

	….
	
	
	
	
	
	

	….
	
	
	
	
	
	

	2. Содействие в создании потенциала управления
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	

	3. Усиление системы мониторинга и оценки результатов деятельности в области водных ресурсов
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	4. Обеспечение свободного доступа к информации и участие общественности 
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	5. Содействие в разработке планов управления отдельными речными бассейнами (включая озера и региональные моря) 
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	6. Содействие в подготовке стратегии и плана действий в области управления национальными водными ресурсами
	
	
	
	
	
	

	Казахстан
	
	
	
	
	
	

	Кыргызстан
	
	
	
	
	
	

	Узбекистан
	
	
	
	
	
	

	….
	
	
	
	
	
	

	Совокупный бюджет
	
	
	
	
	
	


Необходимо будет четко разделить те издержки, которые будут финансироваться непосредственно ЕС, и те, которые будут финансироваться странами-членами ЕС и / или другими партнерскими организациями. 

( Перед тем, как написать этот раздел, нужно более детально выяснить все финансовые аспекты, включая финансовые обязательства. Это будет обсуждаться на встрече в Москве 5-6 марта 2003 года.
3.6 Организация и Управление

В вопросах интергрированного управления водными ресурсами и управления трансграничными водотоками активное участие принимает ряд организаций.  Ниже указаны некоторые из организаций, которые следует рассматривать при создании структуры управления для данного компонента или с которой может быть установлена рабочая связь в рамках реализации инициативы.

Европейская экономическая комиссия ООН играла ключевую роль в подготовке различных конвенций, в том числе Конвенции о Защите и Использовании Трансграничных Водотоков и Международных Озер 1992 года (Водная Конвенция). Появление 12-ти новых независимых государств после распада Советского Союза привело к возникновению почвы для возможных международных конфликтов и споров в сфере использования трансграничных водных ресурсов, в частности, в условиях ограниченности водных ресурсов в Центрально-Азиатском регионе. 

В 2000 году Дания выделила определенные средства на изучение того,  как ее помощь может содействовать созданию устойчивой системы управления водными ресурсами в странах Кавказского и Центрально-азиатского регионов. Эти исследования были положены в основу создания перечня возможных мер по содействию на региональном уровне. Содействие развитию интегрированного управления водными ресурсами было одной из главных рекомендаций. Данные рекомендации сейчас внедряются, Дания предложила помощь ГВП, что значительно облегчило ее деятельность в восьми странах Кавказского и Центрально-Азиатского региона.

Примером других программ, которые касаются этой темы и которые связаны с проблемами стран ВЕКЦА, являются Программа ЕС TACIS, охватывающая вопросы использования ресурсов Каспийского и Аральского морей и содействия в подписании соглашений о совместном использовании водных ресурсов странами Центральной Азии; Программа Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) для управления водными ресурсами в Центрально-Азиатском регионе и участие ЮНЕП в Программе региональных морей.  Большинство из указанных организаций выразили заинтересованность в активном участии в координировании и реализации Водной инициативы ЕС-ВЕКЦА.

3.7 Предварительный План Реализации

4 общие компоненты
4.1 Исследования

НИР в области водных ресурсов будут обогащены участием третьих стран в некоторых основных мероприятиях, в частности:

· В области интегрированного управления водными ресурсами на уровне водосборного бассейна, где должны быть созданы специфические партнерства между европейскими, африканскими и ВЕКЦА бассейнами, с фокусом на трансграничные речные бассейны

· В области интегрированного муниципального водоснабжения, для изучения проблем африканских, азиатских и/или южно-американских мегаполисов совместно с аналогичными европейскими городами и пригородами

· В области водного управления в условиях ограниченности водных ресурсов, где необходимо партнерство между ЕС и южными средиземноморскими странами. Средиземноморский План Действий, предпринятый совместно ЮНЕП и Всемирной организацией здравоохранения, доказал свою эффективность и может быть использован как модель для кооперации между ЕС и южными средиземноморскими странами

· В развитии сценариев потребностей и доступности волы в ближайшие 25-50 лет, где ЕС хотел бы организовать крупную европейскую инициативу, включая южное и восточное Средиземноморье, Черное море и другие страны ВЕКЦА

Первым шагом для координации и улучшения эффективности использования имеющихся ресурсов будет инвентаризация научных программ сотрудничества по водным вопросам. За этим может последовать оценка основных приоритетов в НИР по водным ресурсам. Следующим шагом будет идентификация пересечений, потенциального синергизма и нестыковок с целью лучшей координации европейских усилий и лучшего направления в соответствии с главными приоритетами ВИ ЕС. 

4.2 Финансирование

Целью финансовой стратегии ВИ ЕС является увеличение эффективности существующей помощи ЕС и поддержка водоснабжения и канализации как ключевых условий устойчивого развития. Основное внимание будет уделяться устойчивому финансированию водоснабжения и канализации и устойчивому управлению водными ресурсами. 

Компонент будет информировать партнеров по финансовым вопросам. Начальная деятельность будет включать оценку финансовых потребностей и современное состояние финансирования, существующие источники финансирования (государственные, частные и помощь развитию) и типы доступных инструментов финансирования.

Усилия будут сосредоточены на демонстрации того, как помощь развитию может быть  использована в качестве катализатора для привлечения дополнительного финансирования в водный сектор из других источников, а не являться единственным источником. Особое внимание будет уделено избежанию дублирования использования финансирования водных проектов  донорами и МФО с целью максимизации эффективности использования их финансовых средств.  В настоящее время ОБСЕ и Всемирный Банк совместно осуществляют работу по выявлению путей для обеспечения взаимной поддержки между паритетом покупательной способности (ППС) и официальной помощью для целей развития (ОПР).

Ключевыми областями, где инициатива может что-либо изменить, будут, скорее всего, следующие:

· Продвижение решения водных проблем как основы устойчивого развития

· Повышение статуса воды в стратегиях по искоренению бедности

· Лучшая координация финансирования водных проектов между партнерами

· Связывание вместе широкого спектра идей по финансированию, существующим сетям и механизмам в водном секторе в Африке и других регионах

· Поддержка лучших организаций по подготовке проектов

· Поддержка широкого спектра моделей реструктуризации водного сектора помимо вовлечения частного сектора компетентными международными операторами

Вопрос:
Роль общих компонентов в ВИ ЕС для стран ВЕКЦА до сих пор четко не очерчена. Этот вопрос будет обсуждаться на встрече в Москве 5-6 марта 2003 г.
ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1: Йоханнесбургская декларация – Провозгашение Стратегического водного партнерства для устойчивого развития Европейского Союза и стран Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии.

Приложение 2:ОЭСР/СРГ по реализации ПДООС: Контроль и предотвращение загрязнения: Улучшение управления муниципальной инфраструктурой водоснабжения и канализации. Аналитический документ для Экологической стратегии ННГ. Ноябрь 2002 р. 

Приложение 3:
ЕЭК ООН/ГВП: Интегрированное управление водными ресурсами, включая вопросы трансграничных речных бассейнов. Аналитический документ для Экологической стратегии 12 стран Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА). Женева, 30 ноября 2002 г. 

Приложение 4:
ПРООН: Водные и экологические проблемы Черного, Каспийского и Аральского морей. Аналитический документ для Экологической стратегии 12 стран, подготовленный Программой развития ООН (Региональное бюро для Европы и СНГ). Январь 2003 г. 


Приложение 5: Матрица строительных блоков для  “Городского водоснабжения и канализации, включая финансирование водной инфраструктуры”

Приложение 6:
Матрица строительных блоков для "Интегрированного управления водными ресурсами, включая, вопросы управления трансграничными речными бассейнами и региональными морями”
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�  Водная Инициатива ЕС – Финансовые вопросы, Департамент Международного Развития / �Европейский Союз, Август 2002 г.


� ВЕКЦА – сокращение, обозначающее Восточную Европу, Кавказ и Центральную Азию.  В состав данного региона входят 12 стран: Армения, Азербайджан, Беларусь, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Республика Молдова, Российская Федерация, Таджикистан, Туркменистан, Украина и Узбекистан.





� Водная инициатива ЕС: Вода для жизни, здоровья, жизнеобеспечения, экономического развития, мира и безопасности. Рабочий документ (Сентябрь 2002 г.).


� Руководящие принципы реформы сектора городского водоснабжения и канализации в ННГ. Алматы, Казахстан, 2000 г.


3 	Европейское отделение ВОЗ осуществляет подготовку базы данных по Протоколу по воде и здоровью к Конвенции о защите и использованию трансграничных водотоков и международных озер, в частности с использованием данных, получаемых от Российской Федерации и стран Центральной Азии.
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